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Abstract: 

Municipalities are responsible for structures and buildings due to their supervisory duties and the authority  
. Although the responsibility of the municipality regarding the building belonging to construction permitsto issue 

compliance with the law, the civil responsibility regarding the buildings that -others is realized in case of non

directly the responsibility of the municipality.Based   of the municipality iscause damage due to the lack of care 

on the duties assigned in the Law of Municipalities and other laws and regulations regarding the civil 

tution is considered next to the responsibility of the municipality, the responsibility of this public insti

The  disputable action.-responsibility arising from non responsibility of the government and in the form of 

he analysis of the municipal civil responsibility based on the theory of fault in terms of the difficulty of proving t

fault puts the injured rights in jeopardy and affects the principle of the neighbor of all damages. The current 

 descriptive method, the legal doctrine of laws and regulations has been-research has been done by analytical

The main question of the current research is which  to previous researches. examined and analyzed according 

legal theory is the responsibility of the municipality towards the citizens based on and whether this theory 

has accepted the theory of fault, the civil provides the rights of the citizens? The results show that Iranian law 

responsibility of the municipality due to construction and destruction is generally stipulated in paragraph 14 of 

y obstacles. article 55 of the municipal law. This theory does not guarantee citizens' rights due to evidentiar

Therefore, accepting the responsibility of the municipality based on the theory of error can be a 

Considering the passage of several decades since the approval of the Municipalities Law and the Civil  solution. 

evision of the municipal laws and updating them is necessary and inevitable.Liability Law, a comprehensive r 

 .rights of citizens ,risk ,faultCivil liability,  Keywords:    
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 سازها و ساخت در شهرداری مدنی مبانی و شرایط مسئولیت

 

 2 سلیمانی آرزو ،*1 مومنی مهدی
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 :چکیده

مسئولیت پیدا  ،نسبت به سازه ها و ساختمان ها  و نیز صلاحیت صدور  پروانه ساخت ، رداری ها به دلیل وظیفه نظارتی شه

اما  تحقق پیدا می کند  قانونیعدم رعایت  در صورت ه ساختمان متعلق به دیگران گرچه مسئولیت شهرداری راجع ب .می کنند

بر عهده  مستقیم ، بطوره دلیل عدم مراقبت شهرداری ایجاد خسارت می کنندکه ب ییمسئولیت مدنی راجع بر ساختمان ها

 مدنی شهرداری، مسئولیت مسئولیت درباب مقررات و قوانین سایر و شهرداری ها قانون در محوله وظایف اساس بر.شهرداری است

 شهرداری مدنی مسئولیت . تحلیل.شود می بحث غیر از فعل ناشی مسئولیت شکل در و دولت مسئولیت درکنار این نهاد عمومی

 جبـران اصـل و داده قـرار خطـر معـرض در را زیـاندیـده حقوقِ تقصیر، اثبات سـختی لحـاظ بـه تقصـیر، نظریـه اساس بر

توصیفی  انجام شده است. دکترین حقوقی ، قوانین  –پژوهش حاضر  به روش تحلیلی   دهد.می قرار تأثیر تحت را خسـارت کلیـه

 و مقررات با توجه به پژوهش های پیشین مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. 

سوال اصلی پژوهش حاضر اینست که مسئولیت شهرداری در برابر شهروندان مبتنی بر کدام تئوری حقوقی است و اینکه آیا 

قوق شهروندان را تامین می کند؟ نتایج نشان می دهد؛ حقوق ایران تئوری تقصیر را پذیرفته این تئوری تا چه میزان  ح

 گردیده مقرر قانون شهرداری 55ماده 14 بند در کلی طور به تخریب و ساز و ساخت از ناشی شهرداری مدنی مسئولیت.است

. این تئوری به دلیل موانع اثباتی، تامین کننده حقوق شهروندان نیست. از اینرو پذیرش مسئولیت شهرداری بر پایه نظریه   است

ری ها و نیز قانون مسئولیت مدنی ، با عنایت به گذشت چندین دهه از زمان تصویب قانون شهردا می تواند راهگشا باشد.خطا 

  مد ساختن آن امری ضروری و اجتناب ناپذیر است.بازنگری جامع قوانین شهرداری و روزآ

 .، حقوق شهروندان طرخ  ،تقصیر مدنی، مسئولیت :کلیدی واژگان
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 مقدمه.1

 مدنی مسئولیت مسئولیت، وجود نوع ترین سنتی شاید .است مختلفی های گونه واجد حقوق، علم منظر از مسئولیت

 مسئول و شده مرتکب خود وظایف و به تعهدات نسبت شخص که است تخلفاتی به پاسخگویی مسئولیت، مجموع در .است

 وسیله به که زیانی هر و تلف ره .شود می خواست باز او از ،نکند آن عمل به اگر که دارد ذمه بر ای که وظیفه است کسی

 مشابه خطای یا است لازم آن دانستن که امری از اطلاع عدم یا اهمال احتیاطی، بی آن خواه منشا یابد، تحقق دیگری عمل

 عمل ظلمی این زیرا شود. جبران داشته دیگری خطای یا احتیاطی بی که کسی وسیله به باید باشد، سبک چند بسیار هر

 اشخاص که همانگونه اقتضا دارد حقوقی عدالت بنابراین .باشد نداشته اضرار قصد فاعل چند هر است شده اعمال که است

جبران  متحمل باید ،کنند  نقض را قانونی یا وارد آوردند زیانی و خسارت اگر اقتصادی و اجتماعی های صحنه در حقیقی

 .باشد چنین نیز حقوقی اشخاص در مورد شوند، غرامت پرداخت یا خسارت

 :شود اشاره می ها آن از بعضی به که دارد تمایزاتی و تفاوت اخلاقی مسئولیت با مدنی مسئولیت         

 اخلاقی در مسئولیت ولی است پاسخگو و مسئول دیده( )زیان دیگری مقابل در شخص مدنی مسئولیت در -1

 .باشد می مسئول خود آگاه وجدان یا و متعال خداوند مقابل در شخص

 مسئولیت در است ولی دیگری به شخص زیانبار فعل از ناشی ضرر ورود به منوط مدنی مسئولیت تحقق -2

 آور مسئولیت ننماید، وارد زیانی یا وارد به دیگری زیانی مذکور عمل که آن از اعم بد، و ناشایست عمل صرف اخلاقی،

 .است

 مسئولیت اخلاقی که هدف درحالی است، دیگری به وارده ضرر جبران و ثالث حق احقاق مدنی مسئولیت هدف -3

 .است مسئول شخص نهاد و درون اصلاح

 عدم اخلاقی اجرای مسئولیت ضمانت ولی است دیگری به وارده ضرر جبران مدنی مسئولیت اجرای ضمانت -4

 .است شخص مسئول آگاه وجدان یا خالق رضایت جلب و ناشایست عمل تکرار

 نماید، می وارد ضرر به دیگری که است کاری انجام عدم یا انجام به محدود مدنی مسئولیت در آور مسئولیت عمل -5       

 نیز ناشایست قلبی خطورات شامل و است فعل انجام یا ترک فراتر از اخلاقی، مسئولیت در آور مسئولیت عمل دامنه که درحالی

 ( 45: ص1387مدنی،  مسئولیت علیرضا، )باریکلو، .شود می

  .شود می اکتفا اندازه همین به بحث، طولانی شدن از پرهیز برای ولی نمود بیان را بیشتری تمایز وجوه توان می البته

  .مرور ادبیات پژوهش2

ساختار شهرداری ها و نتایج مدیریت مالی دولت  "( در رساله دکتری خود در دانشگاه کنتاکی تحت عنوان 2019وینچی )

ن در ساماندهی شهری و تاثیر شهرداری بر تدوین و اجرای سیاست ها آبه تبیین ساختار و شخصیت حقوقی شهرداری و نقش 

 در ایالات متحده امریکا بحث کرده است.  
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، معتقد است در عمل  نقش و مسئولیت شهرداری های محلی در ترویج توسعه پایدار شهری( در مقاله 2024برودوویچ )  

رها تثبیت نشده است. توسعه پایدار شهری ارتباط تنگاتنگی با مفهوم توسعه پایدار هنوز بطور کامل در قوانین بسیاری از کشو

 توسعه فضایی دارد. 

در اثر خود تحت عنوان مصونیت حکومت محلی / شهرداری / استانداری، و مسئولیت ناشی از شبه  ماتیسن ویکرت و لهرر

( ؛ پس از بیان دکترین های مصونیت حاکمیتی، مصونیت اداری و  مصونیت وظیفه عمومی، 2022ایالت امریکا )  50جرم در 

نیت حاکمیتی برخوردار نیستند. هرچند براساس نتیجه می گیرد که شهرداری ها به عنوان زیر مجموعه دولت محلی از مصو

دکترین وظیفه عمومی، مامور عمومی مسئولیت مدنی در قبال انجام وظیفه ندارد.اما توسعه مصونیت برای شهرداری امر ساده 

ته ای نیست. زیرا تفکیک تصمیمات ساده نیست و از فرمول مشخصی پیروی نمی کند. معیارهای مختلف در مجموع در نظر گرف

 می شوند و شرح می دهند که وظایف شهرداری براحتی مشمول مصونیت قرار نمی گیرد. 

، بیان داشته امروزه مسئولیت مدنی اشخاص  "مبانی نظری مصونیت و مسئولیت مدنی دولت"( در مقاله 1397ریاحی )

مسئولیت مدنی دولت مخا لف بوده یا موضع حقیقی و حقوقی پذیرفته شده است. بسیاری از اندیشه های فلسفی با پذیرش 

 روشنی ندارند. باید بصراحت زمینه استیفای حقوق شهروندان مشخص شود.

 "مسئولیت دولت یا حکومت ؛ تبیین مبانی آن در آموزه های فقه و حقوق کیفری ایران "( در مقاله 1398محمدی ) 

مجازات اسلامی را در واقع مسئولیت مدنی می داند. در این مقاله  قانون 142مسئولیت کیفری به علت رفتار دیگری موضوع ماده 

 بین حکومت و دولت تفاوت  قائل شده است.

نظریه تقصیر را  "مبانی مسئولیت مدنی شهرداری و طرق جبران خسارت آن "( در مقاله 1399ره پیک و محمدوردی ) 

 است. مبنای مسئولیت شهرداری دانسته اما  انرا واجد کاستی دانسته

  شهرداری حقوقی شخصیت.3

امروزه شهرداری  به عنوان یک نهاد عمومی محلی نقش اساسی در تنظیم سیاست های شهری و اجرای انها ایفا می کند. 

 (Wenchi , 2019, 1-5  )این نقش در کشورهای مختلف از جمله ایالات متحده امریکا چشمگیر است. 

 .است حقوقی شخصیت بعدی دارای های اصلاحیه با 11/4/1334ها مصوب  شهرداری قانون 3 ماده استناد به شهرداری

 کننده تنظیم و مالی اداری، و انضباط نظم برقراری مسئول شهرداری در اجرایی مقام بالاترین عنوان به شهردار طرفی از

 حقوقی( )شخصیت شهرداری تشکیلات اجرایی مدیر عنوان به شهردار . دباش می شهروندان و کارکنان بینصحیح    روابط

 .را بر عهده دارد شهرداری وظایف شرح از ناشی شهروندان به وارده های زیان و تخلفات کلیه پاسخگویی به مسئولیت

 مترتب شهردار برای مدنی ه مسئولیتگون دو قانونی ابهامات وجود و مقررات نبودن شفاف و شهرداری در وظایف تعدد بعلت

 .باشد می

 .شود می رجوع ارباب به شدن زیان وارد به منجر که شهرداری در قوانینصحیح  اجرای عدم از ناشی شهردار مسئولیت-1

 می اتفاق شهر سطح در ایف شهرداریوظ بر قدقی تنظار دمع علت به که اتفاقات و حوادث از ناشی شهردار مسئولیت -2

 .افتد
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 عمومی نظارت از امر در کلان و دارد برعهده را شهر امور اداره غیرمتمرکز، و محلی اداری  سازمان یک عنوان به شهرداری

 مستقل دولت نوعی را ها شهرداری توان می همین لحاظ به .شود می شناخته محلی نهاد یک عنوان به و است خارج ها دولت

 شهرداری که گفت توان می مبنا همین بر .کرد بار آنها بر توان می را عمومی دولتها قواعد مواقع، برخی در که برشمرد محلی

مسئولیت  حوزه در خسارت این که آورند  فراهم را دیگران به خسارت ورود موجبات است ممکن وظایف خود انجام رهگذر در ها

 موجب به که است مستقل و دولتی غیر عمومی، ای موسسه شهرداری، ما درکشور .است گرفته قرار توجه مورد مدنی و کیفری

 1389 ) کامیار،.باشد می شهری سکنه و شهروندان به خدمات ارائه و محلی امور دار عهده و می شود شهرها تشکیل در قانون

 دارد. مستقلی حقوقی شخصیت شهرداری شهرداری، قانون 3 ماده به موجب (49:ص

 سازی در ساختمان شهرداریمدنی  مسئولیت مبانی.4

قرار  و بررسی د تحلیلمور مسئولیت در خصـوص مبـانی ح مطره های نظریـ بایست می تدااب هشموضوع پژو تحلیل جهت

  گیرد.

 تقصیر نظریه .4-1

، تقصیر عنوان مدعی شـده باشـد و زیاندیده باید به تقصـیری مرتکـب دارد کـه مسـئولیت زمـانی تقصیر، فاعـل در نظریه

قانون  953و ماده  1392مصوب  قانون مجازات اسلامی 145زیان و زیاندیـده را اثبـات کند. در ماده  فاعل بین علیت و رابطه

یاد شده؛ تقصیر اعم از بی احتیاطی و بی مبالاتی است. مسامحه،   145به موجب تبصره ماده  . شده است تقصـیر تعریف مدنی

غفلت، عدم مهارت و عدم رعایت نظامات دولتی و مانند آنها ، حسب مورد از مصادیق بی احتیاطی یا بی مبالاتی محسوب می 

 ، مگر در مواردیاست تقصیری بر مسئولیت اصل همعتقدنـد کـ دنیم قانون مسئولیت 1ماده  از نویسندگان طبق بعضیشود. 

، 1395)زارع،  یـاد شـده اسـت نسـبی عنـوان نظریـه از آن به کرده باشد که بینی را پیش غیـر تقصـیری قانونگذار استثنایکه 

 نام برده و شهرداری دولت مسئولیت عنـوان مبنـای به تقصیر را مدنی قانون مسئولیت 11ماده  با استناد به ای(. عده462ص 

؛ نیسـت حقـوقی شخص انتساب به تقصیر قابل بگوییم د کهشونمیمانع حقوقی نبودن شخص سرزنش قابل اند و معتقدند که

، متضررّ اریمتقصیربگذ بر اسـاس نظریـه. اگر معیار قضاوت را نیست و حقوقی حقیقی میان شخص انتساب فرقی زیـرا در قابلیـت

تقصیر کارمنـدان  کند که مطالبه از شهرداری مدنی قـانون مسئولیت 11مـاده  توانـد جبـران خسـارت خـود را طبـقمی زمانی

. در است  خسـارت شـده بـه منجر بوده که شهرداری تقصیر اداری که نمایداثبات  کند یا اینکه را ثابت یـا کـارگران شـهرداری

 11ماده کارگر یا کارمند مسئول خواهد بود ) حقیقـی ، شـخصفرض اول، هنگام اثبات تقصیر کارمنـد و کـارگران شـهرداری

 یحقـوق باشـد، شـخص اداره و مؤسسـات شـهرداری وسـایل نقـض زیان در نتیجه کـه زمـانی لـیکن(، مدنی قانون مسئولیت

 هعنوان کارفرما در پروژ به داریشهر که است جاری هنگامی یاد شده مسئله که ذکر است مسئول خواهد بود. قابل شهرداری

مورد  مدنی قانون مسئولیت 12ماده  طبق شهرداری مسئولیت ،در صـورت کارفرما بودن اما کنـد، نمی نقش ایفای ساختمانی

 در این شـده باشد که مرتکـب گردد، مگر کارگر تقصیریمی قلمداد مسئول جبران خسارت یرد و شهرداریگقـرار می تحلیل

موارد  حقوق افراد در بعضی تضییع باعث نظریه کارگر مقصر مستقر خواهد شد. پـذیرش این هبر عهد مسئولیت هایتندر  صورت

اثبـات تقصـیر  بایـد گفـت از اینرو(. 50، ص 1376، گردد )غمامینبوده، می، امکانپذیر مقصر در خصوص حادثه شناختن که

 خطایبوده و  نتیجه در اکثر موارد تعهد به نهاد نظارتی این تکالیف اینکه به و با توجه است غیر ممکن در موارد زیادی شهرداری

 نهاد مذکور گردید. مسئولیت به توان قائلبدون اثبات تقصیر نیز می ،شد بامی شهرداری هاز عدم نظارت بر عهد ناشی
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 خطر نظریه .4-2

کنند )هداوند، خطـر تفسیر می را بر اسـاس نظریـه مدنی قانون مسئولیت 11در ماده  مسئولیت مبنای برخی حقوقدانان

 شخص که . همیننیست ایجاد مسئولیت تقصیر رکن دارد کـهبیان مـیاین نظریه (  53، ص 1392، پیکو ره 39، ص 1390

بـار آمـده  ضررِ بـه انتساب ایجاد ضرر شده صواب باشد یا خطا؛ یعنی سبب که بار آورد باید جبـران کنـد، خواه کاری به زیانی

کند، مسئول  قاهره را ثابت هقو که در مـوردی ( و تنهـا185، ص 1، ج1391تقصیر او )کاتوزیان،  نه مسئول است فعالیت به

 اشاره کرد کـه انتفاع شخص در مقابل مسئولیت یا گاهیخطرناک  ایجـاد محـیط تـوان بـهنظر می این . از مصادیقنیست

ضـرر در حقوق اسلام دارد  با قاعدة نفی زیادی شباهت نظریه این حتی( 44، ص 1392، پیک یابد )رهمی او افـزایش مسـئولیت

 باعث اثبات تقصیر ندارد و این به ر نیازیزیاندیده، دیگ ،مـدنی مسـئولیت نوع از مبنا برای (. در این109، ص 1394، )رحیمی

 ایبر کافیاحـراز شـد  سببیت رابطه که از ورود زیان، همین پس تر انجام گیرد؛ چراکهجبـران خسـارت راحت شود دعاویمی

 نداشـته اثبات تقصـیر شـهرداری به نیازیزیاندیده  که خطر باید بگوییم در نظریه زیان خواهد بود.ه واردکنند محکومیت به رأی

 شهرداری مسئولیت عنوان مبنای به  خطـر نظریه خواهد بود. پذیرفتن باشد کافی شهرداری به ورود خسارت منتسب کهو همین

بـرد یـا سود می یا اجتماعی اقتصادی هایاز فعالیت که خطر، شخصی کنـد؛ زیـرا در نظریـهایجـاد مـی را در ذهن شبهاتی

 اینکه ، نظر بهمسئولیت عنوان مبنـای به نظریه کند. در صورت قبول اینشود، جبران خسارت میمی منتفع طریقـی بـه اینکـه

 وارد شاید انتفاعیم باشد و در بعضیمی جامعه و دنبال آسایش داشـته و غیر انتفـاعی خدماتی جنبه شهرداری وظایف اکثریت

وجـود آمده را  بـه اداری از عمـل از خطر نامتعارف ناشـی را که باید خساراتی مورد دولت نرسـد، در این خـود شـهرداری بـه

  (.454، ص 1376، جبران کند )غمامی

 شهرداری مدنی مسئولیت شرایط.5

 حقوق حقوقی مدنی اشخاص مسئولیت زیرشاخه های از باید ار غیر به وارده زیان جبران در شهرداری مدنی مسئولیت

 غیردولتی عمومی موسسات و نهادها فهرست واحده قانون ماده 1 بند موجب به چند هر .آورد شمار به دولت همچون عمومی

« باشد شهرداریها به متعلق آنان سرمایه و سهام درصد پنجاه از بیش که مادام تابعه آنان شرکتهای و شهرداریها» 1373 مصوب

 نهادهای عمومی و موسسات»کشور  عمومی محاسبات قانون 5 ماده بموجب و شوند می محسوب عمومی غیردولتی موسسه

 دارد عمومی جنبه که و خدماتی وظایف انجام منظور به قانون اجازه با که هستند مشخصی سازمانی واحدهای … غیردولتی

 احکام دارای را دولت و شهرداری توان می هستند، خدمات  عمومی دهنده ارائه که نظر این از اما« میشود. یا و شده تشکیل

 گرفته قرار شهرداری، حقوقی جرایم صدر در تجاری، به املاک کاربری تغییر حقوق مردم، و شهرداری تخلفات .دانست مشترک

 دیوان عدالت شهرداری؛ امور با رابطه در و شهرداری عوارضوضع   خصوص در شهروندان اعتراض به مرجع رسیدگی و است شده

 نیز و تفاوتی شود می شناخته حقوقی مسلم اصول از دیگری، به وارده زیان جبران ضرورت امروزه چند هر .باشد می اداری

 درخصوص در گذشته  اما شوندی نم خصوصی قائل حقوق و عمومی حقوق حقوقی اشخاص از اعم حقوقی و حقیقی اشخاص میان

 (40: ص1375 ابوالحمد،.)است داشته وجوداختلاف  عمومی نهادهای دولت و اقدامات از ناشی مدنی مسئولیت پذیرش اصل

 مدنی مسئولیتعمومی   شرایط.5-1

اصطلاح  . در و ضرر( بار زیان عمل )بین سببیت رابطة بار، زیان فعل رر،ض  :از عبارتند مدنی مسئولیت عمومی شرایط

 صورت در که است مدنی، ضروری مسئولیت تحقق برای که شود می گفته اساسی رکن سه این به مسئولیت ارکان حقوقی 
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 آنها وجود زیرا ، نامید مسئولیت ثابت شروط توان می را رکن سه این .شود می منتفی مسئولیت رکن، سه این از یکی فقدان

 .دارد مسئولیت ضرورت تحقق برای حال هر در

 بار زیانرخداد .5-1-1

 مشروع حق در اعمال کسی است ممکن موارد بعضی در چند هر . باشد مباح غیر کلی بطور که است رفتاری رخداد زیانبار

 در باید فعل این است، بار زیان فعل مدنی ارتکاب مسئولیت رکن .نامند حق از استفاده سو  را آن که شود مسئول نیز خویش

 باشد. فعل ترک یا فعل است ممکن بار زیان فعل .باشد نشده داده مجوزی قرار آن برای نیز قانون و باشد ناهنجار اجتماع نظر

 (315: ص1387)کاتوزیان،

 ضرر وجود.5-1-2

 قواعد از هدف( 2186: ص 1382است.)معین، آمده خسارت و آوردن وارد زیان و رسانیدن گزند معنای به لغت در ضرر

 وجود باید پس. شود ایجاد مسئولیت آن، برای جبران تا آید بار به ضرری باید دیگر، بیان بهاست .  ضرر جبران مدنی، مسئولیت

 فعل از ناشی خسارت جبران بلکه نیست مرتکب مجازات مدنی مسئولیت موضوع .شمرد مدنی مسئولیت اصلی رکن را ضرر

 به یا دست برود از مسلّمی منفعت یا شود ایجاد اموال در نقصی که جا هرکه  آید برمی قانون این مواد بیان از .است مرتکب

 .است آمده بار به ضرری گویند می آید، وارد ای لطمه شخصی حیثیت و عواطف سلامت

 مدنی مسئولیت در اسباب اجتماع.5-1-3

 ، است شده نتیجه حفظ با عرفی رابطه اسباب اجتماع در زیرا . شود تفکیک باید مباشر و سبب اجتماع از اسباب جتماعا

 و سبب میان مباشر فعل ، مباشر و اجتماع سبب فرض در ولی شمرد سبب ایجاد مقدمه را آنها از یکی توان نمی که چندان

 ورود علت را سبب آن باید که ای گونه به است کرده قطع مستقیم را رابطه آن که آورده بوجود ای فاصله و مانع ضرر ایجاد

برای تشخیص علل  ( (Mackie,2002 : 125، جان مک آی در کتاب سیمان جهان  .آورد شمار به آن تاثیر شرط یا ضرر

علت کامل و علت جزیی تقسیم می کند. به عقیده او، معلول زمانی بوجود می آید که سلسله  حوادث و وقایع ، علت را به دو نوع 

ای از شرایط و وقایع بطور جزیی ضروری و در مجموع کافی برای ایجاد معلول در کنار هم جمع شوند. در دل این مجموعه ها 

گفته می شود. مک آی معتقد است گاهی   INUSن عضو آشرایطی وجود دارند که هر کدام یک عضو محسوب می شوند و به 

می   INUSامور عدمی شرط تحقق پدیده ها هستند. مثلا اگر ترمز ماشینی به موقع عمل نکند، نقص فنی ترمز را یک علت 

معتقد است؛ میان علیت واقعی با علیت قانونی یا نزدیک   NESS( ریچارد رایت طراح نظریه 208:  1389طاهری نسب، دانیم.) 

، تفاوت هایی وجود دارد. علیت قانونی علتی تکمیل کننده مجموعه کافی برای پیدایش معلول و ضروری کننده آنست. رایت در 

 (  (Wright, 1988: 1001 تعریف علت می گوید عنصری ضروریست در یک مجموعه شرایط کافی برای پیدایش  یک معلول.

 شهرداری مدنی مسئولیت مبنای قانونی.6

 مناسبت به که آنان به ومؤسسات  وابسته ها شهرداری و دولت کارمندان»دارد:  می مقرر مدنی مسئولیت قانون 11 ماده صدر

 هستند؛ وارده خسارات جبران مسئولیت شخصاً وارد نمایند، اشخاص به را خساراتی احتیاطی بی نتیجه در یا عمداً وظیفه، انجام

 خسارت جبران باشد مزبور مؤسسات و ادارات وسایل نقص به مربوط بلکه آنان نبوده، عمل به مستند وارده خسارات گاه هر ولی

اعمال  مورد در ولی» میدارد:  اشعار  مدنی، مسئولیت قانون 11 ماده ذیل همچنین...«  است مربوطه یا مؤسسه اداره عهده بر

 دیگری ضرر موجب و عمل آید به قانون طبق اجتماعی منافع تأمین برای ضرورت حسب بر که اقداماتی گاه هر دولت، حاکمیت
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 خسارتی حاکمیت اعمال اثر در وقتی مدنی، مسئولیت قانون 11 ماده طبق « بود. نخواهد خسارت پرداخت به مجبور دولت شود،

رفع  زمینه در زیاندیده دعوی دیگر عبارت به و نموده زیان رفع دیده زیان از قطع طور به توان گردید، نمی وارد اشخاص به

 قانون 11 ماده طبق که دولت شد یادآور باید خصوص این در اما .شد نخواهد ای نتیجه به منتج دولت توسط خود، از خسارت

 دولت برای دیده زیان به خسارت پرداخت زمینه منعی در که چند هر بود، نخواهد خسارت پرداخت به مجبور مدنی، مسئولیت

 بتواند زیاندیده و گردیده وارد شخصی به خسارتی حاکمیت اعمال همین در جریان چنانچه رسد می نظر به البته .ندارد وجود

 رفع نماید،امکان ثابت خویش به اضرار جهت در و مقررات نقض در مستخدم، یا مأمور همان یعنی را عامل دولت عمدی تقصیر

 (. 551: ص1383و )هاشمی،  (154: ص1387 نیست. )مؤتمنی، انتظار از دور و بعید ،یاد شده ماده صدر طبق وارده خسارت

 شهروندان ساز و ساخت قبال شیوه هایدر شهرداری مسئولیت.7

 های نارسایی بروز زمینه و مشکلات ایجاد باعث شهری کشورمان های محیط در تخریب و ساز و ساخت های شیوه امروزه

 برای ساختمانی یا شود می شروع بنا یک ساخت که زمانی از .شود می آن مراحل اجرائی تمام در شهروندان برای بسیاری

 کشور ساز در و ساخت روش .دهد می قرار تاثیر تحت را شهروندان و همسایگان آسایش و زندگی شود، تخریب می بنا تجدید

 و کارگاه محیط در مصالح انباشت هزینه و افزایش محیط، آلودگی صوتی، آلودگی افزایش ساز زمینه امر این و است بر زمان ما

 تخریب مواقع بسیاری در که است ایگونه به ساز و شیوه ساخت همچنین .میباشد ساز و ساخت مدت طول در سایت اطراف

 بسیاری در براین علاوه و نیستند طبیعت به بازگرداندن قابل هم باقیمانده های و نخاله بوده امکانپذیر سختی به موجود بنای

 منطقی نظارت و کنترل، لزوم رو این از .است شده ساختمانی کارگران و شهروندان به مالی و جانی به خسارتهای منجر موارد

 رسد. می نظر به الزامی ساز و ساخت و تخریب های شیوه کردن

  جواز از سوی شهرداریاعطای .7-1

 ساختمان یک ساخت شهرداری در تکالیف عمده .کند می ایفا ساختمان یک ساخت روند در مهمی بسیار نقش شهرداری

 ساختمان یک مالکین یا مالک .باشد می متقاضیان و یا متقاضی به ساخت مختلف مراحل در گوناگون های مجوز اعطای قبال در

 شهرداری به مراجعه با باید ابتدا کاری هر از قبل که گیرند می خود سازه کلنگی یا و خانه ساختن به تصمیم دلایلی به بنا

 مطلب این موید نمایند می اخذ شهرداری از مالکین یا مالک که مجوزی.نمایند کسب مجوز خصوص اخذ در را لازم اقدامات

 دهد  می آنها به را ساخت اجازه و نموده موافقت مالکین تقاضای با جدید ساختمان یک ساخت تخریب و با شهرداری که است

 هر از قبل باید ساختمان ساخت عوامل .نمایند ساختمان ساخت به اقدام و مقررات  قوانین طبق می توانند مالکین یا مالک و

 شهرداری لذا .نماید اخذ را خاصی مجوزهای منطقه شهرداری از هستند که ملزم آن،  از پس و ساختمان احداث حین اقدامی،

 دارد. عهده بر را ساخت بعد حین و قبل، و سایر اسناد قانونی مجوز کردن صادر نقش

 بدون مجوز  سازهای و ساخت در شهرداری نقش.7-2

 و خلافی عدم گواهی ساختمان، پروانه ساز صدور و ساخت در شهرداری تکالیف و وظایف از یکی گردید اشاره  که همانطور

 در کمتر ما قانونگذار که بوده مهمی مباحث از ساختمان یک ساخت در شهرداری اجازه .باشد می ساختمان کار پایان گواهی

 بوده، دخیل ساز ساخت و امر در که نهادهایی از یکی عنوان به شهرداری .است پرداخته بدان شهرداری قوانین بالاخص قوانین و

 به اقدام مجوز، بدون و اجازه کسب بدون خودسر و جایگاه این به توجه بدون افرادی یا فرد حال .دارد عهده بر را مهمی نقش

 مسایل اساس بر و اجازه بدون که ای سازه دور چندان نه آینده در شود که می موجب امر این که نموده خود ساختمان ساختن

 (52: ص1389)کامیار،  .نماید غیر املاک یا افراد به خسارتی دچار نموده بودند آن ساخت به اقدام فنی غیر
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 تبصره این .نماید می صد استناد ماده یک تبصره به اجازه بدون ساز و ساخت خصوص در شهرداری قوانین در نهایت، در

 مشخصات خلاف بناهاى و تأسیسات قلع بهداشتى، یا فنى شهرسازى یا اصول لحاظ از که فوق شده ذکر موارد در :می دارد مقرر

 تقاضاى به باشد شده احداث به شروع یا احداث ساختمان شهردارى پروانه یا بدون باشد داشته ضرورت پروانه در مندرج

 انتخاب دادگسترى با قضات از یکى و کشور وزیر انتخاب با کشور وزارت نماینده از: مرکب ىیاته کمیسیون موضوع در شهردارى

  .شودمی مطرح انجمن انتخاب با شهر( شهر)شوراى انجمن اعضاى از یکى و دادگسترى وزیر

 شهرداری در ساخت و ساز ها 100 ماده کمیسیوننقش .7-3

شهروندی  حقوق حفظ به راه این از و دارد را ساختمانی تخلفات به رسیدگی صلاحیت شهرداری قانون 100 ماده کمیسیون

اشاره  شهروندی حقوق حفظ منظور به 100 ماده کمیسیون اصلی نقش به شهرداری قانون 100 ماده های تبصره .میکند کمک

به  قانونگذار که است ای اندازه به شهروندی حقوق حفظ بودن خطیر و شهرداری 100 ماده کمیسیون وظیفه اهمیت .کند می

شهرداری  دستور و است ساختمانی عملیات از جلوگیری به مکلف شهرداری که مواردی در داده را امتیاز این کمیسیون آرای

 عملیات ساختن متوقف برای انتظامی مورانما لزوم صورت در و خود اتاجرایی مأموران از استفاده با تواند می نشود اجرا

  (80-79: ص1389)عباس زاده،  .کند اقدام ساختمانی

  -1 .دهند انجام را زیر امور باید ها شهرداری شهرداری، قانون 100 ماده اجرای درباره شهروندی حقوق حفظ منظور به

 یا مجوز اخذ با که عملیاتی از اعم شهر حریم و محدوده عمرانی در اقدام هرگونه و اراضی تفکیک ساختمانی عملیات بر نظارت

 کتبی ابلاغ با پروانه مفاد مخالف یا پروانه بدون های ساختمانی ساختمان عملیات از جلوگیری  -2 گیرد می صورت مجوز بدون

 کمیسیون های یا کمیسیون تشکیل جهت پیگیری  -3 نیروی انتظامی لزوم صورت در و خود مأموران با شهرداری مسئول مقام

 شده احداث به شروع پروانه مفاد مغایر یا پروانه بدون که کلیه بناهایی برای ساختمانی تخلفات پرونده تشکیل  -4 .100 ماده

 برای کمیسیون در حضور برای نماینده تعیین -6. گیری کمیسیون برای تصمیم به ساختمانی تخلفات پرونده ارائه  -5 باشد.

 حداکثر که است مطرح کمیسیون در آنها پرونده که ذینفعانی اعلام به  -7 شده. پروندههای طرح پیرامون لازم توضیحات ادای

 اجرای  -9 ذینفعان به ها کمیسیون آرای ابلاغ  -8 ارسال  کنند کمیسیون به کتبی  به صورت را توضیحات خود روز ده ظرف

 به شده ارجاع های پرونده درباره کارشناسی اظهارنظر  -10 کمیسیون طرف از شده تعیین مهلت از پس کمیسیون آرای

 به ارائه برای صد ماده های تبصره مبنای بر خلافنوع  به توجه با متعلقه جریمه حداکثر و حداقل محاسبه  -11 کمیسیون

 و نماید فعالیت می ساختمانی نظارت امر در که موران شهرداریما عملکرد بر نظارت  -12 مربوط پرونده همراه به کمیسیون

 .ساختمان کار پایان خلافی و عدم صدور -13 مربوطه مورانما احتمالی تخلفات به رسیدگی

 سازی در ساختمان از اعمال شهرداری گانزیاندید.8

 . مالک8-1

مسئول جبران خسارت وارده خواهد  وارد آیـد، شـهرداری خسـارتی مالک به اگر در احداث ساختمان از اقدامات شهرداری

خـود  علیه شخص اینکه مذکور نظر به در مسئله .1اقدام دانست هبتـوان آن را مشـمول قاعد مالـکاز رفتـار  بود، مگر اینکه

                                                      

 حق آپارتمـانهـا مـالکین قـانون تملـک 1٠بـر خـلاف مـاده : «٢٦/٢/1٣٩٠مـورخ  11٩٩/٧شـماره  مشـورتی نظریه 1

در  کننـد ... اقـدام شهرداری خـود تبـدیل انحصاری حق مشاع را برای هایقسمت تفکیکی ندارند بر خلاف صورتمجلس
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 کهنخواهد بود، مگر این مطالبـه قابل از شهرداری باشد، خسارتیمی مدنی مسئولیت و مانع رافع از عوامل اقـدام نمـوده و آن یکی

عنـوان  . بهاد ضرر دانسترا مؤثر در ایج اثر گردد و نتوان اقدام مالک، بی دلایلـی اقـدام بنـا بـه ه، قاعداقدامات شهرداری حسب

 که قانونی هایبـدون اطـلاع از ممنوعیت باشـد و از شـهرداری تـاریخی یا بنای رودخانه در نزدیکی شخصی مثـال، اگـر ملک

 صدور پروانه اقدام به و شهرداری را داشته ساختمانی صـدور پروانه شـده، تقاضـای در نظر گرفته در آن منطقه ساخت برای

استناد  مسـئول به یـا سـایر نهادهـای شـهرداری ند، متعاقبااحداث ساختمان ک شده شروع بهاخذ  پروانه حسب نماید و متقاضی

 در کمیسیون  طرح آورند، متعاقب عمل به ممانعـت ساختمانی های پروژه ساخت ، از ادامهاماکن این احداث در حریم ممنوعیت

 صدور پروانـه اقدام به ضوابط ون رعایتبد که صورت شهرداری آن صادر گردد، در این تخریب بـه رأی ،قانون شهرداری 100ماده 

 ها خواهد بود.نوع از حریم این و محیط مسئول خسارات مالک ،کرده است

 شهری یا محیط زیست محیط .8-2

بایـد از  باشد. شـهرداری شهری و مـدیریت حقـوق عامـه حفـظ در راستای بایستمی ت و اقدامات شهرداریتصمیما

راسـتا  کنـد. در همـین خـودداری می شود، شـهری و محـیط زیست محیط خسـارت بـه منجـر بـه کـه مات و اقـداماتیتصـمی

آن عدم صدور  هایاز نمونه قرار داده که است شهری و محیط زیست محیط حافظ که عنوان سازمانی را به شهرداری ،قانونگـذار

 نـهدر پروا نوع کاربری تعیین ها و همچنینرودخانه خـاص از جمله هـای مکان در حریم های ساختمان برای ساخت پروانه

احـداث ساختمان  صدور پروانـه اقدام به شهری های طرح به بدون توجه اگر شهرداری بنابراین. ستـاهنقشـه و تصـویب سـاخت

 قانون شهرداری 55ماده  20خـود در خصوص بند  وظیفـه نماید یا به در غیر موارد قانونی صنعتی های یا مجوز احداث پروژه

 سازمان محیط مثل سازمانهایی خواهد بود.جبران خسارت  به شود،مکلّف یگریخسارت د به نکند و رفتار مذکور منتهی عمل

 .کننـد وظـایف و ایفـای جلـوگیری را ملـزم بـه تواننـد شـهرداریمی نفعو اشخاص ذی زیست

 اشخاص ثالث .8-3

 تأثیر این تحت تا اتمـام پـروژه، حقوق افراد مختلفی ساختمانی ، از هنگام صدور پروانهاحداث پروژه ساختمانی شروع به با

 به بدون توجه صادره از طرف شهرداری با پروانه ساختمان غیر مسکونی یـک کـه طور مثـال هنگـامیگیرد. بهفرایند قرار می

 ، اقدامات فیزیکیشـهرداری گـواهی ایـن طبق کند و متقاضیاحداث می شروع به مسکونی منطقه در یک منطقـه کـاربری

 های اطراف یا ساختمان هایزمین قیمت احـداث ساختمان به ایـن وسـیله بـه کـه تـوان ضـرریدهد، مـیرا انجام می ساخت

 ه، مغـازگـاوداری بـرای ختمانیسـا سـاخت توان صدور پروانـهساده می . در مثالیانستد گـردد را مسـلموارد مـی مسـکونی

 ساختمانی با اخذ پروانه خـاص اشـاره کـرد، یـا متقاضیان ساخت در مکـانی نظـامی نیروهـای برای مکانی یا ساخت فروشیمصالح

غیر اسـتاندار و  کنند یا با گودبرداری از ارتفاع مقرر در طرح تفصیلی بیش به سـاختمان سـاخت صورت غیر مجاز اقدام به به

 انتساب عرفی قابلیت هموارد بر اساس قاعـد در این از اینروگردد. دیگر  های ساختمان ورود خسارت به منجر به غیـر ایمنـی

کند؛  شک نهاد نظارتی این تواند در ایجاد مسئولیتنمی خصـیش ، هـیچشـهرداری یـا تـرک فعـل فعـل خسارت یا ضرر بـه

 ضـرر به ایجاد و انتسـاب ایـن باعث سازی و عدم نظارت بر ساختمان ساختمانی صدور پروانه قـانونی از تکالیف کوتاهی چراکه

 ساختمان حقـوق ارتفاقی بـه ناتجـاوز متخلفـ اعـثب رق مختلـفطـ تواند بهمی م نظارت شهرداریعد خواهد شد. رفتار شهرداری

                                                      

 تواند از شهرداریبـا اسـتناد قاعـدة اقـدام نمی متخلـف کند ... مالک مالکیت مشاع سلب تواند از مالکینمجوز نمی اعطای

 »خسارت کند. مطالبه
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 ثیر بسزاییاموارد ت این همه .گردد از ساخت د و خاک ناشیو گـر صـوتی هـاینور آفتاب و ایجاد آلودگی تابش اطراف مثل های

 ساختمانیه پـروژ اطـراف ایـن هـایـهخانخریـد  دیگران بـرای رغبت اطراف، کاهش های امـلاک و ساختمان قیمـت در کـاهش

 ساخت صدور پروانه ، اقدام بهآن منطقه کاربری بـه بـدون توجـه که توانند از شهرداریمی اشخاص متضرر این بنابراین دارد. 

 (97-95، ص1399 محمدوردی، پیک، ره .)کرده خواستار جبـران خسـارت گردنـد

 و پیشنهادهای کاربردی نتیجه گیری.9

 مسئولیت مدنی شهرداری برای باید انصاف اقتضا دارد  .است تقصیر بر مبتنی اوقات اکثر در شهرداری مدنی مسئولیت

پروانه  مجوز اعطای شهرداری وظایف عمده ساز و ساخت در شهرداری مدنی مسئولیت در .شویم قائل نیز خطر بر مبتنی

 خسارت به منجر این تخلف و سربزند شهرداری از تخلفی مرحله هر در باشد.  می کار پایان و خلافی عدم گواهی ساختمان،

 نظر از تخریب و ساز و ساخت در شهرداری مدنی . مسئولیتاست خسارت جبران به ملزم شهرداری گردد نمالکا یا مالک

 سوی از مانع و جامع قانون تدوین به نیاز اینرو از  .نمود پیدا قانونی نظر از تفاوتی بین این توان نمی ، بوده یکسان محتوایی

 اشاره قانون شهرداری 55ماده 14 بند در کلی طور به تخریب و ساز و ساخت از ناشی شهرداری مدنی مسئولیت .است قانونگذار

 است نشده مجلس مطرح در هنوز اما است گردیده تدوین هاست مدت عمومی موسسات مدنی مسئولیت لایحه .است گردیده

  پیشنهاد می شود:  .نمایند لحاظ لایحه این در هم را ها شهرداری است شایسته و

 توسعه پایدار در قوانین شهرداری تعریف و مصادیق آن بیان شود.-

ابتنای گستره مسئولیت و پاسخگویی شهرداری راجع به عملکرد و وظایف خود در قبال شهروندان توسعه یابد. در این راستا -

 مسئولیت بر پایه نظریه خطا می تواند راهگشا باشد.

بازنگری جامع قوانین ری ها و نیز قانون مسئولیت مدنی ، با عنایت به گذشت چندین دهه از زمان تصویب قانون شهردا-

 شهرداری و روزآمد ساختن آن امری ضروری و اجتناب ناپذیر است.

متقاضی صدور اجازه اقدام مخاطره آمیز مانند احداث هتل در جوار رودخانه متصل به امکان تراضی شهرداری با شهروند -

سد تامین کننده آب شرب شهروندان، سلب شود  و تنها در صورت استفاده از فناوری تامین کننده مقتضیات محیط زیستی و 

 تقبل هزینه های مربوز از سوی متقاضی ، شهرداری اعلام موافقت نماید.
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