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Abstract  

The first human need for life is a house and a home. Population growth and reverse migration to villages are 

directly proportional to the rapid population growth in towns and cause their development in both horizontal and 

vertical ways (increasing density). Districts, as the first custodians of management over settlements, face heavy 

duties and many problems in the growth and development of villages. One of the challenges of villages is 

unauthorized and unprincipled construction, which has a very negative impact on the structure of settlements. The 

motivations for construction violations in villages include the old and ineffective laws, inflation, lack of proper 

planning by government officials in the construction of national housing, and the excessive increase in the price 

of land and construction materials in the last decade. (Sharifi et al., 2024) The Commission of Article 99 of the 

Municipality Law, as a quasi-judicial institution, is the authority that investigates construction violations that have 

occurred outside the approved area and the boundaries of cities. The purpose of forming this commission is to 

prevent unauthorized construction outside the approved boundaries of cities and to deal with violations in these 

areas. The decisions issued by this quasi-judicial body are only two: 1- demolition of the building 2- fines. (Shokri 

and Iranshahi, 2025) The competence of this commission as one of the authorities to deal with construction 

violations is one of the vital issues in the field of urban and rural law, especially since the legislator has assigned 

the responsibility of dealing with these violations outside the boundaries of cities to this commission. The main 

purpose of forming the Article 99 Commission is to maintain urban and rural order and balance and prevent and 

hinder unauthorized and illegal development, both within and outside the boundaries of cities. (Aminzadeh and 

Shairi, 2025) 
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 هچکید

در  تیجمع عیو مهاجرت معکوس به روستاها با رشد سر تیجمع شیاست. افزا خانه و کاشانه ،یزندگ یبشر برا ازین نیاول
 نیعنوان اولبه های. بخشدارشوندیتراکم( سبب توسعه آن م شی)افزا یو عمود یدارد و به دو صورت افق میقصبات تناسب مستق

 یهااز چالش یکی. شوندیدر رشد و توسعه روستاها مواجه م یادیو مشکلات ز نیگسن فیبا وظا هایبر آباد تیریمد یمتول
 یهازهی. از انگکندیوارد م هایآباد کرهیبر پ یادیز اریبس یمنف راتیکه تاث باشدیم یاصولریو غ مجازریغ یسازهاوروستاها، ساخت
مردان در ساخت مناسب دولت یزیرتورم، عدم برنامه ن،یقوانو ناکارآمد بودن  یمیقد توانیدر روستاها م یتخلفات ساختمان

 نویسی( کم1403و همکاران،  یفینامبرد. )شر ریده اخ کیدر  یو مصالح ساختمان نیزم متیاز حد ق شیب شیافزا ،یمسکن مل
از محدوده  رونیاست که ب یبه تخلفات ساختمان کنندهیدگیمرجع رس ،یینهاد شبه قضا کیعنوان به یقانون شهردار ۹۹ماده 

در خارج از  رمجازیغ یوسازهااز ساخت یریجلوگ ون،یسیکم نیا لیاست. هدف از تشک وستهیشهرها به وقوع پ میمصوب و حر
فقط دو مورد  ،یینهاد شبه قضا نیصادره از ا یمناطق گسترده است. آرا نیبه موارد تخلف در ا یدگیمصوب شهرها و رس میحر

 یکیعنوان به ونیسیکم نیا تی( صلاح1404 ،یرانشاهیو ا یدارد. )شکر یرا در پ مهیاخذ جر -2( بیخرقلع بنا )ت -1 باشد،یم
گذار که قانون ژهیواست، به ییو روستا یدر حوزه حقوق شهر یاتیاز جمله موضوعات ح ،یبه تخلفات ساختمان یدگیاز مراجع رس

، ۹۹ماده  ونیسیکم لیقرار داده است. هدف عمده تشک ونیسیکم نیعهده اشهرها را به میتخلفات خارج از حر نیبه ا یدگیرس
خارج از  نیچنشهرها و هم میدر حر ،یرقانونیو غ رمجازیو ممانعت از توسعه غ یریو جلوگ ییو روستا یحفظ نظم و تعادل شهر

 (1400 ،یریزاده و شعنیمحدوده شهرها است. )ام
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 مقدمه -1

 ونیسیبا کم میطور مستقرا به نیشهرها، متخلف یقانون میدر محدوده روستاها و خارج از حر رمجازیوساز غهرگونه ساخت

صدور  یحت ای یمال نیسنگ میبه جرا تواندیآن م ماتیو تصم باشدیقدرتمند م یکه مرجع ونیسیکم نیا کند؛یروبرو م ۹۹ماده 

مشاور  کیو نبود  نیابهام در قوان لیاز مهندسان، مالکان و سازندگان به دل یاریبس نهکامل بنا منجر شود. متاسفا بیتخر یرأ

قانون  ۹۹به ماده  یالحاق 2، تبصره ۹۹ ونیسیکم لی( اساس تشک1403 ،ی.)عبدالهشوندیمواجه م یجد یهاخوب، با چالش

مصوب شهرها و نحوه  میج از حردر خار رمجازیغ یسازهاواز ساخت یریقانون، به منظور جلوگ نیاست. طبق ا هایشهردار

بدون اخذ پروانه  یساختمان اتیهرگونه عمل ن،ی. بنابراگرددیم لیتشک هایدر محل استاندار یونیسیبه موارد تخلف، کم یدگیرس

 لفمناطق، تخ نیلازم( در ا یمجوزها ریسا ای ییروستا یهاد یهامسکن در محدوده طرح ادی)مانند بن صلاحیاز مراجع ذ

بـه  تـوجه با نی( همچن1402 ار،ی. )کامشودیارجاع داده م ونیسیکم نیبه ا یریگمیتصم یمحسوب شده و پرونده آن برا

 خارج یسازهاوساخت یمنیا یسبب شده است. به بررس ،ییمناطق روستا بدون قاعده و قانون در ریاخ چند سال یسازهاوساخت

در ابعاد  تواندیموضوع م نیا تیحاضر اهم . در حالپرداخته شود ۹۹ماده  ونیسیو عملکردکم ییروستا یمحدود طرح هاد از

کـه  یسازساختمان نیتوجه به قوانعدم دوم ،یعیمنابع طب بیو تخر یعیمورد ورود به منابع طب نیگردد. نخست حیمختلف تشر

 بیمشهود بوده است. تصو شتریب انیم نیاحداث بنا در ا مجوزن سوم نداشت باشد،یساز مواصول ساخت تیرعـاآن عـدم یدر پ

های متناسب کاربری نییتع هادی هایطرح . درباشدیم تیحائز اهم اریعملکرد آن بس زانیموضوع و م نیدر ا ۹۹ ماده ونیسیکم

 بـه ن،یموضـوع زمـ کهیاز آنجائ ،ردیگیمورد پژوهش قـرار م ییروستا زییراز برنامه یدر قالب بخش شتریب ،ییروستا طیبا شرا

و همکاران،  ینوری)صارمحساب شده دارد.  ـزییربـه برنامـه ـازیکننده بـودن ن نییو تع ـتیحـسـاس بــودن، اهـم ـلیدل

به کار  جازرمیغ یبناها یابیارز یکه امروز برا یطور مثال قانونبه ردیگیقرار م راتیخوش تغبه مرور زمان دست نی( قوان1401

به  توجه( عدم1403استفاده نشود. )کمالان،  یمحاسبات تخلفات ساختمان یبرا دیجد نیقوان طیاحتمالا فردا تحت شرا رودیم

سـاز تنها در داخـل محدوده و( هرگونه ساخت1402 ار،ی)کام .شودیبنا م تیفیسـاز، سبب کاهش کوضـوابط و مقررات سـاخت

ها و ارگان یۀو کل ییروستا عمران اندرکاراندست ان،یروستائ ی. تمامباشدیمجاز م و مقررات ضوابط مصوب طبق یطرح هاد

با  ستیبایم یطرح هاد ۀدر داخل محدود یساختمان اتیقبل از شروع هرگونه عمل یردولتـیو غـ یدولت ییاجرا یهاسازمان

 ربطیاز مرجع ذ ازیو ارائه مدارک مورد ن یکتب یتقاضا یط یاسلام یااعضاء شور ،یاریو در صورت نبود ده یاریده یهماهنگ

مصوب  ۀسازندگان در محدود هیتـوسط کـل یپروانه ساختمان مفاد تی. رعاندیساختمان را اخذ نما ۀشناسنام ای یساختمان ۀپروان

 (1401 ،یاسلام یمجلس شورا یها. )مرکز پژوهشباشدیم یالزام یطرح هاد

 

 مبانی نظری -2

 م؛یشهر( هست میدر خارج از محدوده شهر )حر ییوسازهادر اطراف کلان شهرها، شاهد ساخت ژهیبه و ران،یا یشهرها شتریب

اقدام  یبدون مجوز قانون یاگر کس ،یهامحدوده نیبر شهر دارند. در چن میمستق ریاما تأث ستند،یکه به ظاهر جزو شهر ن یمناطق

. ندیگویم یشهردار ۹۹ماده  ونیسیکرده که به آن کم نییتخلفات تع نیبه ا یدگیرس یبرا یوساز کند، قانونگذار مرجعبه ساخت

دارد. احداث بنا بدون مجوز در  ییروستا یوسازهاساخت یدر سامانده ینقش مهم ونیسیکم نی( ا1403و همکاران،  یفی)شر

 ستیبا یم ل،یدل نیشود. به هم بیحکم تخر یتح ای نیسنگ یهامهیمنجر به صدور جر تواندیم هایاریمناطق تحت پوشش ده

 یبخشدار ایوساز در محدوده روستاها( )ساخت یاریلازم از ده یشهر، مجوزها میحر ایدر روستا  یقبل از هرگونه اقدام عمران

 قانون ۹۹ماده  3بند  2( طبق تبصره 1400کاران، و هم زادهنیشهر( اخذ گردد. )ام میوساز خارج از محدوده و حر)ساخت

مصوب  میدر خارج از حر رمجازیغ یسازهاواز ساخت یریجلوگ فهیوظ ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد 1334مصوب  یشهردار

( یو فرماندار یبخشدار ،یاری: دهیعنی) یشهر میها در حوزه خارج از حرآن رمجموعهیز یو واحدها هایشهرها، برعهده استاندار

( حوزه 1334 ،ی. )قانون شهردارباشدینم ۹۹ماده  ونیسیبه مقررات کم یقابل تسر یردارقانون شه 100است و مقررات ماده 

شهر رخ داده باشد.  میحر رییقبل از تغ یاست، چنانچه تخلف ساختمان یشهر میخارج از حر ۹۹ماده  ونیسیکم یمحل تیصلاح

قانون  ۹۹ماده  2تبصره  ونیسیکم تیصلاح زههمچنان در حو یبه تخلفات اعلام یدگیرس د،ینما رییشهر تغ میبعد از آن، حر
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 یبا اعلام گزارشات تخلفات ساختمان ۹۹ماده  ونیسیشده درکم لیتشک یها( اکثرا پرونده1402 ،یرزائیخواهد بود. )م هایشهردار

 ی. )غفورگردندیم لیتشک یبه استاندار یفرماندار ای یمربوطه و پس از آن با اعلام گزارش بخشدار یبه بخشدار یاریاز واحد ده

 (1401 ،یشاهو زارع

 

 99ماده  ونیسیکم فهیوظ -3

در خارج  یبه تخلفات ساختمان یدگیرس -3کنترل  -2 یریشگیپ -1: یذات فهیسه وظ یدارا یبطورکل ۹۹ماده  ونیسیکم

ساز وساخت نهیکه در زم شود،یآغاز م یزمان ون،یسیکم نیا فیوظا یشهردار نی. مطابق با قوانباشدیماز محددوه و حریم شهری 

قبل از اقدام به  دیشهر با میحرخارج از در  ای روستاییو املاک واقع در محدوده  یمالکان اراض نیافراد دچار تخلف شوند. بنابرا

)خارج از  یبخشدار ای)محدوده روستاها( دهیاری  از …ساختمان و ای یاراض کیساز، تفکواعم از ساخت یعمران اتیهر نوع عمل

 طیمح داریآن، حفظ و توسعه پا ی( هدف اصلرانیا یهایساخت گرفته شود. )قانون شهردار پروانهشهر(  میمحدوده و حر

 یاصل فهیوظ تیدر نها سازها است.ودر ساخت یو بهداشت فنیاصول  تیو رعا رمجازیغ یسازهاواز ساخت یریجلوگ ،ییروستا

 ( 1402)ابوالحسنی،  ها است.آن یو صدور حکم لازم برا یرقانونیغ یسازهاوساخت یریگی، پ۹۹ماده  ونیسیکم

 یموارد با اعلام گزارشات تخلفات ساختمان بیشترها در یقانون شهردار ۹۹ماده  2تبصره  ونیسیکمبه  ارجاعی یهاپرونده 

 ی،به استاندار مرتبط یهادستگاه ریسا ای یفرماندار ای یاعلام گزارش بخشدار پس از مربوطه و یبه بخشدار یاریاز ده

 (1404. )شاکری و ایرانشاهی، گردندیم لیتشک

 

  99ماده  ونیسیکم یاعضا -4

است و  هییقوه قضای و و شهرساز راهاز وزارت کشور، وزارت  یندگانیمرکب از نما ۹۹ماده  ونیسیکم یلاتیساختار تشک

موظف به حضور در جلسات  ونیسیهر سه عضو کم باشد.یمرکز استان م یدر استاندار ونیسیمحل استقرار و جلسات کم

مخالف  ندهینظر نما ت،یو در صورت وجود نظر مخالف با اکثر ستآرا معتبر ا تیبا اکثر ماتیتصم یباشند. تمامیم ونیسیکم

این  ( وظایف هر یک از اعضای13۹7)محمدی، اعضا امضا شود.  یاعلام و توسط تمام یمیدر متن صورتجلسه تنظ ستیبایم

  باشند:به شرح ذیل می ونیسیکم

 جلسه هم هست( سیکه معمولاً رئ یاستاندار ندهینماوزرات کشور )  (1

 (یو مهندس یضوابط فن یبررس ی)برا یوزارت راه و شهرساز ندهینما (2

 (یدگیرس ندیبر فرآ ییو قضا ینظارت حقوق ی)برا هییقوه قضا ندهینما (3

 باشدیم یاستاندار یکل دفتر فن ریمد فیمذکور از وظا ونیسیکم رخانهیو اداره دب تیرمدی: تبصره. 

 و  یصادرشده وزن حقوق یباشد و رأ ییو اجرا یقانون ،ینگاه فن یدارا ونیسیکم ماتیکه تصم شودیباعث م بیترک نیا

 (1403)هرمزی،  آور داشته باشد.الزام

 

  99فرآیند رسیدگی به تخلفات ساختمانی در کمیسیون ماده  -5

 چنانچهگردد. یم وسازساختمانع ادامه  ،یدادگستر عوامل قیاز طر یکه بنا در حال ساخت است، استاندار یدر موارد

 ونیسیاقدام به ارسال پرونده به کمرخ داده به تخلفات  یدگیجهت رساستانداری مربوطه باشد،  دهیساز به اتمام رسوساخت

 صورت مستقلبه دولتی یهاارگان ریسا او ی یدادگستر ، نمایندگانهای. لذا استانداردینمایها میقانون شهردار ۹۹ماده  2تبصره 

 ،۹۹ماده  ونیسیبه کم پرونده ارسالپس از ( 1403)عبدالهی،  را تحت هر عنوان نخواهند داشت. ساخته شده یبنا تخریبحق 

 4ماده  تیباشد، با رعا دهینرس بیبه تصو یموظف است، ابتدا با توجه به طرح جامع مصوب و چنانچه طرح جامع ونیسیکم

 50معادل  مهیجر ایقلع بنا  یصدور رأ، نسبت به 1355شهرها مصوب  میو حر یاحداث بنا در خارج از محدوده قانون نامهنییآ

تواند نمی ۹۹ماده  ونیسیکم( 1403)کمالان،  .ندیاقدام نما )اعیان(شده  لیتکمهزینه احداث بنا روز  متیدرصد ق 70درصد تا 

رعایت اصول فنی و بهداشتی دمرا صادر نماید. ع ساخته شده یبنا بیتخر بدون نظریه تخصصی کارشناس رسمی دادگستری حکم
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عدم  یعدالت ادار وانیدر د تیطرح شکا یدگیاز موارد نقص در رسیکی است.  بیامر تخردر تخلفات ساختمانی از ضرورات 

است  یقطع ۹۹ ونیسیکم یصادره از سو یرا( 1401نوری و همکاران، )صارمی باشد.یم یبه کارشناستخلفات ساختمانی ارجاع 

از  روز ۹0 مدت ظرف دنانتویم سازندگاننشده است.  ینیبشیبه اعتراض اشخاص پ یدگیرس یبرا یدنظریتجد ونیسیکمو 

و لازم الاجرا بودن  یبا توجه به قطع( 13۹7)محمدی، . دیاقدام نما یعدالت ادار وانیدر د تیبه طرح شکا یقطع یابلاغ را خیتار

 یعدالت ادار وانیدر د تیطرح شکا حتیاجرا خواهد شد،  هیچ مهلتیبدون  صادر شده حکم ون،یسیصادره از کم قلع بنا یرا

. صادر شود یاجرائ اتیدستور موقت و توقف عمل ی،عدالت ادار وانیدر دشود مگر اینکه نمی ونیسیکم یرا یمانع از اجرا

 ( 1403)هرمزی، 

 

  99ماده  ونیسیکم تیصلاح -6

این است.  یبا اصلاحات و الحاقات بعد 1334مصوب  یقانون شهردار یشهردار ۹۹ماده  ونیسیکم تیمنشاء صلاح

 (1334)قانون شهرداری، کند. یدگیرس و روستا شهر میدر حر یبه انواع تخلفات ساختمان یون می تواندسیکم

 عبارتند از:صلاحیت رسیدگی به تخلفات ساختمانی در محدوده حریم شهر و روستا موارد  نیترمهم 

 .یتحت عنوان ملک شخص یعیمنابع طب ای یدولت یاراضوساز در ساخت (1

 .کارخانه بدون مجوز ایبه رستوران  یکشاورز نیزم ایباغ  لی: مثلاً تبدرمجازیغ یکاربر رییتغ (2

 کند. لایو ایاقدام به احداث ساختمان  ،یبدون اخذ پروانه از مراجع قانون یشهر: مثلاً کس میوساز بدون مجوز در حرساخت (3

 مساحت ساختمان برخلاف پروانه اخذشده. ایطبقات  شیافزا (4

 شهر. میدر حر نیزم یرقانونیغ یبندو قطعه کیتفک (5

  این در  یدگیرس .باشدیم یاستاندار ۹۹ماده  ونیسیدر روستاها کم یبه تخلفات ساختمان یدگیرس مورد تائیدمرجع

 احکام تی. ماهردیگیصورت م یعدالت ادار وانیدر د ۹۹اده م ونیسیکم یبوده و اعتراض به رأ یاتک مرحله ونیسیکم

، گزارش دیگر هر نهاد ناظر ای یبخشدار ای یموارد، شهردار نیهمه ا در باشد.یم یا تخریب مهیجر ۹۹ماده  ونیسیکم

)غفوری  .دهدیارجاع مجهت صدور رای  ۹۹ماده  ونیسیهم آن را به کم یو استاندار کندیارسال م یتخلف را به استاندار

 (1401شاهی، زارع و

  

 99آرای صادره کمیسیون ماده  -7

کامل  بیتخر ایاز بنا  یبخش قلع و قمع -2 ،ینقد مهیجر -1 .است بر دو محور ،۹۹ماده  ونیسیم صادره توسط کماحکا

 (1401نوری و همکاران، )صارمی صادر کند. بیو تخر مهیاز جر یبیبه ترک رای ونیسیموارد، ممکن است کم یآن باشد. در برخ

 اجرا گردد.  تیبه فور ستیبای، م(شده  لیاحداث بنا تکم نهیروز هز متیقی )انیروز اع متیدرصد ق 70تا  50معادل  مهیجر 

 دهیو پرداخت گرد نییتع مهیآن جر یبرا ۹۹ ونیسیکه کم ییهاساختمان یمکلفند بعد از درخواست مالک، برا هایاریده 

 . دیصادر نما کارانیپا

 بیو صدور حکم تخر ونیسیسبب ارسال مجدد پرونده به کم ،در مهلت قانونی بابت تخلفات ساختمانی مهیپرداخت جرعدم 

 بنا خواهد شد.

  اقدام کند. نسبت به پرداخت جریمه یا تخریب بنا ساخته شدهمالک دو ماه از زمان ابلاغ حکم فرصت دارد 

 تجاوز به  ایو  یو بهداشت یمنیا ،یاصول فن تیه ضرورت آن محرز باشد، مانند عدم رعاک شودیصادر م یزمان بیحکم تخر

 یمعابر عموم

 یمحل و بخشدار یشورا ار،یده ،یدادستان ،یکلانتر ندگانیمتشکل از نما یتوسط گروه یاریبا ابلاغ آن به ده بیتخر یرا 

 (1402)ابوالحسنی،  گردد.یم رااج
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 طرح هادی -8 

 1378ماه سال  یشهر در دوازدهم د ایو اصلاح بافت روستا  دنینظم بخش ،یسامانده یاست که برا یطرح یهاد طرح

 …و یزراع ،یصنعت ،یمسکون ،یتجار یهایکاربر یموجود منطقه برا یو مقدار گسترش اراض زانیشد تا م بیتوسط دولت تصو

روستا که به واسطه کارشناسان  ایو توسعه شهر  یانآباد یاست برا یطرح نقشه راهاین . دنمای مشخص را چارچوب با مطابق

 (1402)کامیار،  وجود دارد:هادی در طرح  نیسه نوع بافت زم شده است. میو تنظ هیمسکن ته ادیبن

 داخل بافت هایالف( زمین

راحت  اریمحل بس یاریمربوطه از ده یقرارگرفتن در داخل طرح با استفاده از مجوزها لیدلساز بهوساخت یبرا یاراض نیا

نخواهد داشت و  یاضاف یهانهیبه پرداخت هز یازنی …گاز، برق، آب، تلفن و ازاتیامت افتیدر یو بدون مشکل هستند و برا

 (13۹7)محمدی،  به اهداف خود برسند. یو ادار یمراحل قانون یط باتوانند یم یبه راحت یاراض نیا نیمالک

 به بافت یالحاق هایب( زمین

داخل بافت قرار ندارند  نکهیا لیدلاما به رند،یگیبافت قرار م یکیدر نزد یهستند که از لحاظ مکان یاراض ،یالحاق یاراض

صورت  نیا ریدر غ ند،یتا به بافت طرح در آ ندینما افتیمجوز ساخت در نهیها با پرداخت هزیاریساز از دهوساخت یبرا دیبا

به بافت طرح مورد  یاراض نیا وستنیپ یکه برا یطیاز جمله شرا خواهد شد. یتلق یقانونریغ یاراض نیساز در اوهرگونه ساخت

 (1404شکری و ایرانشاهی، ) اشاره کرد: لیبه موارد ذ توانیاست م ازین

 متر داشته باشد. 100تا  50در حدود  یکینسبت به طرح فاصله نزد (1

 اداره برق، اداره آب بلا مانع باشد. ،یاداره گاز، جهاد کشاورز ،یعیمنابع طب ست،یز طیاستعلام از نظر ادارات مح جینتا (2

 خارج از بافت  یاراض ایخارج از طرح  یهانیج( زم

ممنوع  یاراض نیساز در اوو هرگونه ساخت رندیگیهستند که در طرح قرار نم یاراض ،ییروستا یخارج از طرح هاد یاراض

وجود داشته باشد که  ندهیدر طرح، در آ یریمجوز منوط به امکان قرارگ افتیبه در ازیاحداث بنا ن یو برا باشدیم یرقانونیو غ

 (1403 ،ی. )عبدالهشودیم سریم انکاریپا افتیامکان در مهیجر رداختو پ ۹۹بر اساس ماده  طیشرا نیدر ا

  ییروستا یطرح هاد -1-8

 است. رسیده بی، به تصوقصباتساز در وساخت یبرا یشهرسازوبا اهداف مشخص توسط وزارت راه ییروستا یهاد طرح

 یبرا یاقتصاد ی واجتماعفرهنگی،  طیها با لحاظ نمودن شراآبادیبه دنبال توسعه و عمران در  نیقوان یبا اجرا خانهوزارتاین 

ساز در وبرخوردار شوند و روند ساخت یشتریبتوانند از رفاه ب لاتیاز تسه یمندبا بهره نیباشد تا همه ساکنیعدالت م یبرقرار

ساز در وساخت حیصح یو اجرا یسامانده یطرح برا نیا یهدف اصل .ردیصورت پذ یراحتشدن موانع، به رفروستاها با برط

باشد و یم بنادر ساخت  یمرج و پراکندگواز هرج یریسازها و جلوگومسکن بر ساخت ادیهاست که براساس نظارت بنآبادی

 کند. دایبهبود پ ییروستا هایساختمان تیطرح وضع نیا یتا با اجرا ندیننما احداث بناصورت خودسرانه اقدام به به نیمالک

 (1400زاده و شعیری، )امین

 یشهر یطرح هاد -2-8

 یاجرا تیمسئول است. یآن توسعه شهر یو هدف اصل کندیم نییگسترش شهر را تع ی، چهارچوب اصلهادی شهری طرح

 زاره 25کمتر از  تیبا جمع ییکوچک و شهرها یشهرها یبرا ،طرحاین قرار دارد.  هایطرح بر عهده وزارت کشور و استاندار نیا

 (1402)اسکندری و همکاران،  دارد. ییاجرا تینفر قابل

 اگر در حال  طور مثالبه. شودیمتدوین و ویرایش ساله مجدداً 10 تا 5زمانی اصولاً در بازه ییو روستا یشهر هادی طرح

در محدوده طرح  دیجد یکه خارج از بافت بوده و مجوز ساخت ندارد، ممکن است با ابلاغ طرح هاد دیدار ینیحاضر زم

 (1401شاهی، )غفوری و زارع .ردیقرار بگ
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 بنا یکاربر رییتغ -9

و توسعه استان طبق تبصره  یزیربرنامه یشورا نکهیرا ندارد. مگر ا یکاربر رییتغ یصدور را تیصلاح ۹۹ماده  ونیسیکم

در  13۹1شهرها و محدوده روستاها، مصوب  میدر خارج از حر ساتیاحداث بنا و تأس ،یاستفاده از اراض نامهنییآ 4ماده  کی

مصوبه خاص وضع کرده باشد. چنانچه سازنده بنا نسبت به گرفتن مجوز  وطه،مرب یدر محدوده روستا یکاربر رییخصوص تغ

ماده  ونیسیبه کم یبخشدار ای یاریده یبا خطر ارجاع پرونده از سو د،یاقدام ننما یشهر میدر حوزه خارج از حر یکاربر رییتغ

 (1401 ،یاسلام یمجلس شورا یهامواجه خواهد شد. )مرکز پژوهش ۹۹

 

 پایانیکلام  -10

. در باشدو روستا می شهر میدر حر رمجازیغ یوسازهابرخورد با ساخت یو قدرتمند برا ی، مرجع قانون۹۹ماده  ونیسیکم

 مجازریبصورت غمصوب  نیو قوان ینظام مهندس یهانامهنیبا آئ ریکه مغا شودیم دهید یصورت گرفته موارد یسازهاوساخت نیب

 یهاونیسیکم ریدر کنار سا باشدیم ییقضاخاص و شبه نهاد کی ۹۹ماده  ونیسیراستا کم نیاند در همساخته شده یاصولریو غ

از  یبیبا ترک ونیسیکم نیا( 1334)قانون شهرداری، سازها داشته باشند. ورا بر ساخت یشکل گرفته تا نظارت کاف هایشهردار

 یدر خارج از محدوده شهر، به صدور رأ یتخلفات ساختمان قیدق یبا بررس ه،ییو قوه قضا یدولت، راه و شهرساز ندگانینما

)میرزائی،  شود. یسازه و مشکلات حقوق بیتخر ن،یسنگ یهامهیمنجر به جر تواندیم میمقررات حر تی. عدم رعاپردازدیم

شهروندان به تخلفات  یاصل یهااز مشوق یکی زین هایقانون شهردار ۹۹ماده  ونیسیکم نیقوان یرسانروزعدم به( متاسفانه 1402

ها فقط سال نیسال بوده و در ا 40از شیبهای شهرداری ونیسیکماکثر  یشته شده برانو نی. چون عمر قوانباشدیم یساختمان

 یزیموضوع دستاو نیو ا ندینمایرا نقض م گریهمد یمواد قانون نیاز موارد ا یدر بعض یحتاست. ماده و تبصره به آن اضافه شده 

 گان،ینکردن حقوق همسا تیعلاوه بر رعا متخلف سازندگان .شده است برخی از سازندگان سودجو یدور زدن قانون برا یبرا

 یساختمان نیمتخلفبه دلیل نقص در قانون، . در آخر دنشویمروستایی  یهاالمان یباسازیو ز یمرج در معمارونوع هرج کیسبب 

  .دیننمایم کارانیپا افتیاقدام به در مهیجرحداقل با پرداخت 
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