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Abstract  

The water crisis in Iran has transcended its environmental and managerial dimensions, gradually emerging 

as a strategic, social, economic, and security challenge. The continuous decline in renewable water resources, 

severe depletion of groundwater, increasing climate instability, unbalanced consumption growth, and inefficient 

water governance have elevated the risk of water scarcity evolving into a chronic and structural crisis. This 

article conducts a foresight-based analysis of the water resources crisis, emphasizing the peril of chronic water 

scarcity and examining its security implications at both national and international levels. The research employs 

a descriptive-analytical methodology within a strategic foresight framework, using library-based data collection. 

Findings indicate that if current trends persist, the water crisis will exacerbate economic insecurity, forced 

migration, and social tensions. On a broader scale, water scarcity has increasingly threatened human security in 

recent decades, serving not only as a trigger for conflict but also as a weapon and target in armed conflicts, 

particularly in the Middle East and North Africa. The study concludes that mitigating these threats to national 

and international peace and security requires a fundamental transition from short-term, sectoral management to 

integrated, security-based governance and strengthened water diplomacy. 
Keywords: Chronic water crisis; Water governance; Futures studies; National security; Human security; 

Water diplomacy 
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آبی و پیامدهای امنیتی شدن کمپژوهی بحران منابع آب ایران: مخاطره مزمنآینده
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 هچکید

تدریج به یک چالش راهبردی، اجتماعی، زیستی و مدیریتی فراتر رفته و بهآب در ایران از مرحله یک مسئله محیطبحران 

های زیرزمینی، افزایش ناپایداری اقتصادی و امنیتی تبدیل شده است. تداوم کاهش منابع آب تجدیدپذیر، افت شدید سطح آب

آبی در ایران به حکمرانی آب، این احتمال را تقویت کرده است که بحران کماقلیمی، رشد نامتوازن مصرف و ناکارآمدی الگوی 

شدن پژوهانه بحران منابع آب با تأکید بر مخاطره مزمنیک بحران مزمن و ساختاری تبدیل شود. هدف این مقاله، تحلیل آینده

تحلیلی و مبتنی بر رویکرد –توصیفیالمللی است. روش پژوهش آبی و بررسی پیامدهای امنیتی آن در سطوح ملی و بینکم

دهد که در صورت تداوم ها نشان میای انجام شده است. یافتهپژوهی راهبردی است و گردآوری اطلاعات به شیوه کتابخانهآینده

های اجتماعی منجر خواهد شد. در سطح های اجباری و تنشروندهای موجود، بحران آب به تشدید ناامنی اقتصادی، مهاجرت

تنها که آب نهطوریای از تهدیدات امنیتی را به دنبال داشته است؛ بههای اخیر طیف گستردهتر، کمبود منابع آبی در دههنکلا

ویژه در خاورمیانه و شمال آفریقا( شناخته عنوان سلاح و هدف در مخاصمات مسلحانه )بهعاملی برای ایجاد درگیری، بلکه به

المللی، نیازمند گذار از مدیریت گیرد که جلوگیری از این تهدیدات علیه صلح و امنیت ملی و بینشود. این پژوهش نتیجه میمی

 پایه و تقویت دیپلماسی آب است.مدت به حکمرانی یکپارچه، امنیتبخشی و کوتاه

 

 پژوهی، امنیت ملی، امنیت انسانی، دیپلماسی آب.بحران مزمن آب، حکمرانی آب، آینده :کلیدی کلمات
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 . مقدمه1

ترین عناصر بقا، توسعه و ثبات اجتماعی در هر کشور است. در ایران، به دلیل شرایط اقلیمی خشک و آب یکی از بنیادی

سطحی و زیرزمینی، مسئله آب همواره خشک، توزیع نامتوازن بارش، تبخیر بالا و وابستگی شدید به منابع محدود آب نیمه

تر کرده، صرفاً محدودیت طبیعی منابع نبوده های اخیر وضعیت را پیچیدهاهمیتی حیاتی داشته است. با این حال، آنچه در دهه

رو تی روبهریزی و تغییرات اقلیمی، کشور را با وضعیاست؛ ترکیب نامتوازن فشارهای انسانی، الگوهای ناپایدار توسعه، ضعف برنامه

 توان آن را تنها یک چالش بخشی تلقی کرد.ساخته که دیگر نمی

ها، ها و رودخانهشدن تالابهای زیرزمینی، فرونشست زمین، خشکهایی چون افت مداوم سفرهبحران آب در ایران اکنون در قالب

ش نارضایتی اجتماعی خود را نشان ای، آسیب به کشاورزی و گسترکاهش کیفیت منابع آب، بروز تعارضات محلی و منطقه

شدن آن به یک بحران مزمن، انباشته و دهد. در چنین شرایطی، مسئله اصلی فقط کمبود فعلی آب نیست، بلکه خطر تبدیلمی

های پایدار ساختار آبی از یک وضعیت گذرا خارج شده و به یکی از ویژگیشدن بحران به این معناست که کمزا است. مزمنامنیت

 محیطی و سیاسی کشور تبدیل شود.قتصادی، اجتماعی، زیستا

عنوان رویکردی تحلیلی و راهبردی، امکان درک روندهای بلندمدت، شناسایی عوامل پیشران، تحلیل پژوهی بهدر این میان، آینده

ه با تکیه بر این رویکرد، کند. این مقاله در پی آن است کهای سیاستی پیشگیرانه را فراهم میها و طراحی گزینهعدم قطعیت

 آینده بحران منابع آب کشور را از منظر پیامدهای امنیتی تحلیل کند و راهکارهایی برای پیشگیری و مقابله ارائه دهد.

 . بیان مسئله۲

صورت تدریجی و در عین حال پیوسته تشدید شده است. کاهش سرانه آب های گذشته بهبحران منابع آب در ایران در دهه

ها، آب، ضعف زیرساختهای زیرزمینی، توسعه نامتوازن کشاورزی، تمرکز جمعیت در نواحی کمرویه از آبیدپذیر، برداشت بیتجد

هایی اند. اگرچه در مقاطع مختلف سیاستگیری، همگی بر عمق این بحران افزودهوری و اختلال در نظام تصمیمبودن بهرهپایین

مدت بوده شده یا کوتاهدهد که بخش قابل توجهی از اقدامات انجامی شده، اما نتایج نشان میبرای کنترل و مدیریت بحران طراح

 اند.یا فاقد انسجام ساختاری و نهادی لازم بوده

ثباتی بارش و افزایش دما، فشار مضاعفی بر نظام آبی کشور ها، بیدر کنار این مسائل، تغییر اقلیم و افزایش فراوانی خشکسالی

ده است. از سوی دیگر، ارتباط تنگاتنگ آب با امنیت غذایی، اشتغال، سلامت عمومی، مهاجرت، ثبات اجتماعی و تعادل وارد کر

ای سبب شده است که بحران آب از سطح مدیریت منابع طبیعی فراتر رود و به یک تهدید چندبعدی برای امنیت ملی و منطقه

 امنیت انسانی تبدیل شود.

ای محوری این پژوهش آن است که در صورت تداوم روندهای موجود، بحران منابع آب ایران چه آیندهبر این اساس، پرسش 

توانند در سطح پیشگیری و آورد؟ همچنین چه راهبردهایی میشدن آن چه پیامدهای امنیتی به همراه میخواهد داشت و مزمن

 مقابله، از تعمیق این بحران جلوگیری کنند؟
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 پژوهش. اهمیت و ضرورت ۳

کننده است و هرگونه که آب در ایران یک منبع کمیاب و تعییناهمیت این پژوهش در چند سطح قابل تبیین است. نخست آن

های که نشانهای بر ساختارهای تولید، سکونت و ثبات اجتماعی دارد. دوم آناختلال در دسترسی، توزیع یا کیفیت آن، آثار گسترده

هایی فراتر از رویکردهای صرفاً های آبریز کشور قابل مشاهده است و این امر مستلزم تحلیلاز حوضهبحران مزمن آب در بسیاری 

ها به اندازه کافی مورد توجه قرار که ابعاد امنیتی بحران آب در ایران هنوز در بسیاری از پژوهشفنی و مهندسی است. سوم آن

نگرانه و های پیشجای واکنش پس از بحران، زمینه را برای طراحی سیاستتواند بهپژوهی میکه آیندهنگرفته است. چهارم آن

 کاهش ریسک فراهم آورد.

 ها و فرضیه پژوهش. اهداف، پرسش۴

 . هدف اصلی۴-1

آبی و پیامدهای امنیتی آن در سطوح ملی و شدن کمپژوهانه بحران منابع آب ایران با تأکید بر مخاطره مزمنتحلیل آینده

 المللی.بین

 . اهداف فرعی۴-۲

 های اثرگذار بر آینده منابع آب کشورشناسایی روندها و پیشران •

 های راهبردی در حوزه آبترین عدم قطعیتتحلیل مهم •

 تبیین پیامدهای امنیتی بحران مزمن آب در ابعاد اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فضایی •

 نگر منابع آبارائه راهکارهای پیشگیری و مقابله بر پایه حکمرانی آینده •

 های پژوهش. پرسش۴-۳

 دهند؟هایی آینده منابع آب ایران را شکل میچه روندها و پیشران •

 آبی در ایران چه پیامدهای امنیتی در پی خواهد داشت؟شدن بحران کممزمن •

 چه سناریوهایی برای آینده منابع آب کشور قابل تصور است؟ •

 بحران و مقابله با آثار امنیتی آن وجود دارد؟چه راهکارهایی برای پیشگیری از تعمیق  •

 . فرضیه پژوهش۴-۴

رسد در صورت تداوم الگوهای کنونی مصرف، ضعف حکمرانی آب، افت مستمر منابع زیرزمینی و تشدید تغییرات به نظر می

ای اجتماعی، ناپایداری هصورت افزایش تنششدن حرکت کرده و پیامدهای آن بهآبی در ایران به سمت مزمناقلیمی، بحران کم

 های اجباری، تهدید امنیت غذایی و تضعیف امنیت انسانی بروز خواهد کرد.اقتصادی، مهاجرت
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 . مبانی نظری۵

 پژوهی. مفهوم آینده۵-1

بینی قطعی پردازد. هدف آن پیشهای ممکن، محتمل و مطلوب میای است که به بررسی آیندهرشتهپژوهی دانشی میانآینده

های سازگار و ها و طراحی سیاستگیران برای درک روندهای اثرگذار، شناسایی عدم قطعیتنیست، بلکه کمک به تصمیم آینده

دهد از نگاه صرفاً واکنشی فاصله پژوهی امکان می(. در مسئله آب، آیندهRezayan & Rezayan, 2016نگرانه است )پیش

 .گرفته و به سمت مدیریت راهبردی ریسک حرکت کنیم

 . مفهوم بحران مزمن آب۵-۲

تمایز وجود دارد. تنش آبی به دشواری در تأمین « بحران آب»و « آبیکم»، «تنش آبی»در ادبیات جهانی آب، میان سه مفهوم 

آب شیرین برای مصارف اشاره دارد که عمدتاً ناشی از تخلیه منابع است، و بحران آب وضعیتی است که در آن آب سالم و قابل 

شدن محور )خشکتوان در سه دسته عرضهیک منطقه کمتر از تقاضای آن است. عوامل مؤثر بر کمبود آب را می شرب در

ها، افت و آلودگی منابع سطحی و زیرزمینی، توزیع نابرابر منابع(، تقاضامحور )رشد جمعیت و تغییر الگوهای مصرف( و رودخانه

 (.Cosgrove & Loucks, 2015بندی کرد )سی به آب( طبقهبرداران قدرتمندتر در دسترساختاری )غلبه بهره

بر این اساس، بحران مزمن آب وضعیتی است که در آن کمبود، اختلال یا ناپایداری در دسترسی به منابع آب به شکلی پایدار، 

بخشی از واقعیت  شود. در این وضعیت، بحران نه یک حادثه مقطعی، بلکهتکرارشونده و ساختاری در یک سرزمین نهادینه می

 اند از:های اصلی بحران مزمن آب عبارتشود. ویژگیمستمر حکمرانی، اقتصاد و زیست روزمره جامعه می

 های مؤثر در بستر شکنندگی ساختاریتکرار خشکسالی •

 افت مداوم ذخایر و منابع پایه •

 مدتهای کوتاهبودن پاسخناکافی •

 و اقتصادی پایدارهای اجتماعی آبی به منشأ اختلالتبدیل کم •

 وابستگی روزافزون ثبات محلی و ملی به مدیریت آب •

 . رویکرد امنیتی به بحران آب۵-۳

ای از های نظامی فراتر رفته و طیف گستردهدر چند دهه گذشته، تعاریف و مفاهیم امنیت از تمرکز محدود بر خطرات و درگیری

(. امنیت Mirarab, 1997; MacQuarrie & Wolf, 2013گرفته است )تهدیدات، با تمرکز ویژه بر امنیت انسانی، را در بر 

شوند و آب در محیطی و امنیت اجتماعی از اجزای اصلی پایداری یک کشور محسوب میانسانی، امنیت غذایی، امنیت زیست

شوند، مهاجرت تل میهای معیشتی مخپیوند مستقیم با همه این ابعاد قرار دارد. هرگاه دسترسی به آب پایدار نباشد، چرخه

گیرد؛ بنابراین بحران آب های مدیریتی تحت فشار قرار میگیرد و مشروعیت نظامیابد، تعارض بر سر منابع شدت میافزایش می

 تواند به یک مسئله امنیت ملی و امنیت انسانی تبدیل شود.می
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 المللی. آب، صلح و امنیت بین۵-۴

ونقل، های زیستی و اجتماعی، از جمله تولید مواد غذایی، انرژی، حملر از تمام فعالیتناپذیآب شیرین منبعی اساسی و تفکیک

اند آبشدت کمتوسعه صنعتی و سلامت انسانی است؛ در حالی که توزیع آن در جهان نامنظم و نابرابر است و برخی مناطق به

(Gleick, 1989پژوهشگران، سیاستمداران و رهبران سازمان .)اند که تشدید کمبود منابع آب لمللی بارها هشدار دادهاهای بین

ای ترین نمونه منطقهالمللی را تهدید کند؛ روشنالمللی منجر شود و صلح و امنیت بینهای بینشیرین ممکن است به درگیری

 (.Naff & Matson, 1984اند، خاورمیانه است )که در آن منابع آب شیرین پیامدهای راهبردی داشته

های کشور، بخش بزرگی از سطح خشکی 145حوضه آبریز فرامرزی وجود دارد که با عبور از قلمرو حدود  260جهان نزدیک به در 

ترین موضوعات حقوق و روابط های مشترک را به یکی از حساسدهند؛ همین گستردگی، مدیریت حوضهزمین را پوشش می

عنوان عامل و جرقه ایجاد درگیری، تنها بهدهد که آب نهعات نشان می(. مطالZeitoun, 2011الملل تبدیل کرده است )بین

ای که در بسیاری از مطالعات رابطه آب و منازعه عنوان سلاح و هدف در مخاصمات مسلحانه نیز به کار رفته است؛ نکتهبلکه به

شتر موارد به مواجهه و مذاکره سیاسی (. با این حال، اختلافات مربوط به آب در بیTignino, 2010نادیده گرفته شده است )

تر از جنگ بر سر آن است دهد همکاری بر سر آب محتملآمیز، و تجربه جهانی نشان میشوند تا درگیری خشونتمنجر می

(Allan, 1998.) 

 . پیشینه پژوهش۶

های زیرزمینی، افت آب آبی، خشکسالی،بخش مهمی از ادبیات علمی داخلی درباره بحران آب ایران بر موضوعاتی چون کم

( با روش Rezayan )2016و  Rezayanوری کشاورزی و تغییر اقلیم متمرکز بوده است. فرونشست زمین، مدیریت تقاضا، بهره

اند. گیری سناریوهای بدیل تأکید کردهکننده حکمرانی در شکلسناریوپردازی، آینده بحران آب ایران را بررسی و بر نقش تعیین

Hatami  وNourbakhsh )2019ای، بازسازی معنایی بحران آب در شرق اصفهان را از منظر کنشگران ( با رویکرد نظریه زمینه

( مناسبات Abbasi )2021و  Janparvarاند. محلی تحلیل کرده و پیوند بحران آب با نارضایتی و تعارض اجتماعی را نشان داده

و  Khoubnejadianاند و های بالادست بررسی کردهای ژئوپلیتیکی سدسازیایران و ترکیه را از منظر منابع آبی و پیامده

 اند.الملل مطالعه کرده( تأثیرات بحران آب بر امنیت را در چارچوب نظام حقوقی بین2014همکاران )

کرده و  الملل تحلیل( پیامدهای تغییرات اقلیمی جهانی را برای امنیت بینGleick )1989المللی نیز در ادبیات بین

Falkenmark )1986عنوان عاملی در سیاست و کنش راهبردی معرفی کرده است. ( آب شیرین را بهTignino )2010 )

( شبکه جهانی امنیت آبی ملی Zeitoun )2011المللی و حقوق بشردوستانه را بررسی کرده و جایگاه آب در صلح و امنیت بین

محور به حکمرانی یکپارچه در چارچوب اهداف ر نیز بر ضرورت گذار از مدیریت آبکشورها را تحلیل کرده است. مطالعات جدیدت

 (.Benson, Gain & Giupponi, 2020; Dixit et al., 2022توسعه پایدار تأکید دارند )

صورت یک مسئله چندسطحی و های موجود آن است که بحران آب ایران را بهبا این حال، خلأ مهم در بسیاری از پژوهش

اند. مقاله حاضر المللی، تحلیل نکردهشدن و پیامدهای امنیتی آن در مقیاس ملی و بینزمان بر خطر مزمننگر، با تمرکز همیندهآ

 تلاش دارد این خلأ را تا حدی پوشش دهد.

https://doi.org/10.22034/cpj.2026.592360.1462


Civil and Project Journal, 2026, 8(2), 33-48 
https://doi.org/10.22034/cpj.2026.592360.1462  

 

39 

 شناسی پژوهش. روش۷

 اسنادی و ایکتابخانه شیوه به اطلاعات گردآوری و است تحلیلی–این پژوهش از نظر هدف، کاربردی و از نظر روش، توصیفی

 پژوهیآینده بر مقاله تحلیلی چارچوب. است شده انجام( المللیبین اسناد و آب متولی نهادهای رسمی هایگزارش علمی، مقالات)

 هایپیشران اثرگذار، روندهای شودمی تلاش موجود، وضع توصیف بر صرف تمرکز جایبه که معنا این به است؛ استوار راهبردی

 شرح به تحلیل مراحل. شود تحلیل یک هر امنیتی پیامدهای و شناسایی آینده بدیل سناریوهای و مهم هایقطعیت عدم کلیدی،

 :است زیر

 شناسایی روندهای کلان اثرگذار بر منابع آب کشور •

 های اصلی در ابعاد اقلیمی، جمعیتی، اقتصادی، نهادی، فناورانه و ژئوپلیتیکیاستخراج پیشران •

 بخشی و توان اجتماعی سازگاریهای کلیدی مانند کیفیت حکمرانی، شدت تغییر اقلیم، همکاری بینتعیین عدم قطعیت •

 های کلیدیترسیم سناریوهای محتمل آینده بر پایه ترکیب عدم قطعیت •

 تحلیل پیامدهای امنیتی هر سناریو •

 ارائه راهبردهای پیشگیری و مقابله •

 های پژوهش. یافته۸

 ویری از وضعیت کنونی منابع آب ایران. تص۸-1

شود؛ متر در سال برآورد میمیلی 250خشک جهان قرار دارد و میانگین بارش بلندمدت آن حدود ایران در کمربند خشک و نیمه

های واسطه خشکسالیهای رسمی وزارت نیرو، بههای اخیر، بر پایه گزارشسوم متوسط جهانی که در سالرقمی نزدیک به یک

شدت نامتوازن است: از متر نیز کاهش یافته است. توزیع زمانی و مکانی بارش نیز بهمیلی 230تا  220پیاپی به ارقامی در حدود 

شدن متر در سواحل دریای خزر، و بخش بزرگی از بارش پیش از تبدیلمیلی 1500متر در نواحی مرکزی تا بیش از میلی 50حدود 

 شود.یر میبه منابع قابل استحصال، تبخ

کننده ترین مصرفشود، بزرگدرصد ذکر می 90تا  85در سمت مصرف، بخش کشاورزی با سهمی که در برآوردهای مختلف بین 

بر در مناطق ناسازگار، پایین است. مجموع وری آن به دلیل غلبه آبیاری سنتی و کشت محصولات پرآبآب کشور است و بهره

درصد فراتر رفته است؛ در حالی که آستانه تنش  80ذیر، بنا بر برآوردهای رسمی، از مرز برداشت کشور از منابع آب تجدیدپ

شود. در بخش آب زیرزمینی درصد از منابع تجدیدپذیر تعریف می 40برداری بیش از شدید آبی در استانداردهای جهانی، بهره

گرفته و نتیجه آن کسری تجمعی مخازن، افت مستمر سطح ها پیشی طور معناداری از تغذیه طبیعی آبخواننیز برداشت سالانه به

شدن های مرکزی بوده است. خشکها و گسترش فرونشست زمین در دشتها و قناتشدن چاهایستابی، شورشدن منابع، خشک

 .های هامون و گاوخونی، نمود عینی این ناترازی استرود و تالابهای آبی شاخصی چون دریاچه ارومیه، زایندهپهنه
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 . روندهای کلیدی اثرگذار بر آینده منابع آب ایران۸-۲

ها و برداشت بیش از ظرفیت طبیعی موجب شده کاهش منابع آب تجدیدپذیر: کاهش بارندگی مؤثر، افزایش تبخیر، افت رواناب

رشدن ظرفیت طبیعی های آبریز کشور کاهش یابد. این روند به معنای محدودتاست که منابع آب تجدیدپذیر در بسیاری از حوضه

 زیست است.تأمین آب برای مصارف شرب، کشاورزی، صنعت و محیط

هاست. رویه از آنها و برداشت بیترین روندها، وابستگی بیش از حد به آبخوانکنندههای زیرزمینی: یکی از نگرانافت شدید آب

فتن ظرفیت ذخیره طبیعی، از پیامدهای این افت مستمر سطح آب زیرزمینی، کاهش کیفیت آب، فرونشست زمین و از بین ر

 روند است.

افزایش فشار جمعیتی و تقاضای مصرف: رشد جمعیت، توسعه شهری، تغییر سبک زندگی و گسترش نیازهای صنعتی و خدماتی، 

روز ر روزبهمحوگویی از مسیر عرضهتقاضا برای آب را افزایش داده است؛ در حالی که منابع جدید قابل اتکا محدودند و پاسخ

تنهایی علت بحران نیست؛ تمرکز نامتوازن جمعیت، توسعه بدون توجه به ظرفیت آبی شود. البته رشد جمعیت بهدشوارتر می

 اند آثار افزایش جمعیت شدیدتر شود.مناطق، الگوهای پرمصرف و ضعف مدیریت تقاضا موجب شده

بازده و ساختار های آبیاری کمپایین، کشت محصولات ناسازگار با اقلیم، روشوری غلبه الگوی ناکارآمد مصرف در کشاورزی: بهره

 حمایتی نامتوازن، نقش مهمی در تشدید ناترازی آب دارند.

های خشکسالی و کاهش ترشدن دورهنظمی زمانی و مکانی بارش، طولانیتغییر اقلیم و افزایش عدم قطعیت: افزایش دما، بی

 (.Dixit et al., 2022ریزی سنتی آب را با چالش جدی مواجه کرده است )قلیمی، برنامهبینی شرایط اقابلیت پیش

های آب، گیر، غلبه نگاه بخشی، و ضعف هماهنگی بین سیاستناکارآمدی حکمرانی و چندپارگی نهادی: تعدد نهادهای تصمیم

 آب است.زیست، انرژی و آمایش سرزمین، از موانع مهم مدیریت پایدار کشاورزی، محیط

 های کلیدی آینده منابع آب ایران. پیشران۸-۳

 اند از:های حوزه آب در ایران عبارتترین پیشراندهی به آینده را دارند. مهمها عواملی هستند که قدرت جهتپیشران

 اقلیم؛ شدت و الگوی تغییرات اقلیمی •

 جمعیت؛ توزیع فضایی جمعیت و تمرکز سکونت •

 کشاورزی، صنعتی و شهریالگوی توسعه؛ نوع توسعه  •

 گیری، هماهنگی نهادی و شفافیتحکمرانی؛ کیفیت تصمیم •

 وری، بازچرخانی و پایشهای بهرهگیری از فناوریفناوری؛ بهره •

 هاها و مشوقگذاری، یارانهاقتصاد؛ ساختار قیمت •

 فرهنگ مصرف؛ رفتار مصرفی خانوارها، تولیدکنندگان و نهادها •

 های مشترکامرزی و حوضهژئوپلیتیک آب؛ روابط فر •
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 ها و پوشش گیاهیها، آبخوانها، رودخانهزیست؛ وضعیت تالابمحیط •

 های سازگاریسرمایه اجتماعی؛ اعتماد عمومی و ظرفیت مشارکت در سیاست •

 های راهبردی. عدم قطعیت۸-۴

 در کنار روندهای نسبتاً روشن، آینده آب ایران به چند عدم قطعیت کلیدی وابسته است:

 کند؟آیا حکمرانی آب از وضعیت بخشی به سمت یکپارچگی حرکت می •

 های آینده تا چه حد خواهد بود؟شدت واقعی آثار تغییر اقلیم در دهه •

 شود؟آیا اصلاح الگوی کشت و مصرف با پذیرش اجتماعی و سیاسی همراه می •

 ت؟آبی تا چه اندازه استوان دولت و جامعه برای مدیریت تعارضات ناشی از کم •

 توانند شکاف عرضه و تقاضا را کاهش دهند؟گذاری میآیا فناوری و سرمایه •

 رود یا تنش؟روابط آبی فرامرزی در منطقه به سمت همکاری می •

 . سناریوهای آینده بحران آب در ایران۸-۵

مدت افق میان ، چهار سناریوی بدیل برای«شدت فشار اقلیمی»و « کیفیت حکمرانی آب»از ترکیب دو عدم قطعیت محوری 

 قابل ترسیم است:

ماند، برداشت سناریوی نخست؛ تداوم وضع موجود و تشدید بحران: در این سناریو اصلاحات ساختاری در حکمرانی آب محدود می

جه مدت دارند. نتیکند و مداخلات بیشتر ماهیت واکنشی و کوتاهیابد، الگوی مصرف تغییر اساسی نمیاز منابع زیرزمینی ادامه می

های محلی و شکنندگی اجتماعی خواهد این وضعیت، تعمیق ناترازی آب، گسترش فرونشست، افت امنیت غذایی، افزایش تنش

 بود.

وری، بازچرخانی آب سناریوی دوم؛ سازگاری محدود و کنترل نسبی بحران: بخشی از اصلاحات در مدیریت مصرف، ارتقای بهره

شود. شدت بحران به دلیل تداوم برخی موانع نهادی و اقتصادی، بحران مهار کامل نمی شود، اماای اجرا میو مدیریت منطقه

 مانند.های بحرانی پابرجا مییابد اما برخی کانونکاهش می

شود؛ الگوی کشت اصلاح ریزی سرزمینی و توسعه تبدیل میسناریوی سوم؛ اصلاح حکمرانی و بازآرایی توسعه: آب به محور برنامه

های اقتصادی و اجتماعی سازگار با گردد و سیاستشود، دیپلماسی آب تقویت میحکمرانی آب یکپارچه می گردد،می

 شدن بحران دارد.شوند. این وضعیت بیشترین ظرفیت را برای پیشگیری از مزمنهای آبی طراحی میمحدودیت

های ناپایدار، مانی تشدید تغییر اقلیم، تداوم برداشتزسناریوی چهارم؛ بحران مزمن و ناپایداری چندبخشی: در بدترین حالت، هم

شود بحران آب به یک بحران مزمن فراگیر تبدیل آوری اقتصادی و افزایش تعارضات اجتماعی سبب میضعف نهادی، کاهش تاب

 شود.ای و ملی بدل میشود. در این وضعیت، آب به کانونی برای تولید ناامنی در سطوح محلی، منطقه
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 آبی ایرانشدن بحران کممدهای امنیتی مزمن. پیا۹

 . پیامدهای اجتماعی۹-1

تواند به فرسایش سرمایه اجتماعی، افزایش احساس محرومیت نسبی، بروز اعتراضات محلی، تشدید شدن بحران آب میمزمن

تأمین آب شرب، آب  اعتمادی عمومی نسبت به نهادهای مسئول منجر شود. هرگاه مردم درتعارضات اجتماعی و افزایش بی

 & Hatamiیابد )های اجتماعی افزایش میگیری تنشکشاورزی یا معیشت خود دچار ناپایداری شوند، زمینه برای شکل

Nourbakhsh, 2019.) 

 . پیامدهای اقتصادی۹-۲

گذاری در ایهبحران مزمن آب سبب کاهش تولید کشاورزی، افت درآمد روستایی، افزایش بیکاری پنهان و آشکار، کاهش سرم

های عمومی گیرند و هزینهبر نیز تحت فشار قرار میشود. صنایع آبهای تأمین و انتقال آب میمناطق درگیر و افزایش هزینه

 ای و ملی منجر شود.تواند به ناپایداری اقتصادی در سطوح منطقهرود. این امر میدولت برای جبران خسارات بالا می

 ایی. پیامدهای امنیت غذ۹-۳

ترین تهدیدها برای امنیت غذایی کشور است. کاهش تولید داخلی برخی کاهش دسترسی به آب کشاورزی یکی از جدی

های جهانی و افزایش قیمت مواد غذایی از پیامدهای محتمل پذیری در برابر شوکمحصولات، وابستگی بیشتر به واردات، آسیب

 این وضعیت است.

 رتی. پیامدهای جمعیتی و مهاج۹-۴

ها شهرها یا مناطق برخوردارتر را تشدید کند. این مهاجرتتواند مهاجرت از روستاها و شهرهای کوچک به کلانآبی مزمن میکم

سازند. در بلندمدت، کنند و هم بر مناطق مقصد فشار مضاعف وارد میهم مناطق مبدأ را از نظر تولید و جمعیت فعال تضعیف می

 زند.نشینی و ناپایداری اجتماعی دامن میفضایی، حاشیهاین فرایند به نابرابری 

 . پیامدهای سیاسی و حکمرانی۹-۵

ها و ها، بخشرود. تعارض میان استانگیری زیر سؤال میوقتی بحران آب به شکل مزمن ادامه یابد، کارآمدی نظام تصمیم

شود. در چنین شرایطی، رو میروعیت و هماهنگی روبهیابد و نظام حکمرانی با بحران مشنفعان بر سر تخصیص آب افزایش میذی

 ای قرار گیرند.توانند بیشتر تحت فشارهای مقطعی و منطقههای سیاسی میگیریتصمیم

 زیستی با اثرات امنیتی. پیامدهای محیط۹-۶

ین فقط مسائل ها و فرونشست زمهای گرد و غبار، تخریب اکوسیستمزایی، گسترش کانونها، بیابانشدن تالابخشک

توانند قابلیت سکونت سرزمین را کاهش دهند و مستقیم یا غیرمستقیم بر سلامت، زیستی نیستند؛ این رخدادها میمحیط

 معیشت و امنیت انسانی اثر بگذارند.
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 المللی. پیامدهای ژئوپلیتیکی و بین۹-۷

دهد های فرامرزی را تشدید کند. تجربه جهانی نشان میتواند تنشهای آبریز مشترک، کاهش منابع و افزایش تقاضا میدر حوضه

هایی برداری، احتمال بروز اختلاف در حوضهکه رقابت رو به رشد بر سر منابع محدود آب و اختلاف بر سر مالکیت و حق بهره

های آسیای مرکزی را افزایش داده است و کشورهایی که سهم بالایی از منابع در دسترس خود چون نیل، اردن، فرات و رودخانه

 برای(. Gleick, 1989; Zeitoun, 2011پذیرترند )کنند، در برابر تغییرات جزئی در جریان یا کیفیت آب آسیبرا مصرف می

ست بر ورودی هیرمند و دجله و فرات و پیامدهای بالاد هایسدسازی اثر جمله از — همسایگان با آبی مناسبات نیز ایران

 جنگ عامل الزاماً آب هرچند(. Janparvar & Abbasi, 2021) است راهبردی متغیر یک —ای ترکیه های توسعهپروژه

 ایمنطقه رقابت و سیاسی فشار اختلاف، ساززمینه تواندمی مشترک، همکاری سازوکارهای و فعال دیپلماسی نبود در اما نیست،

 .شود

 . تحلیل بحران آب در چارچوب امنیت انسانی۹-۸

 شود که:امنیت انسانی بر حفاظت از زندگی، معیشت، کرامت و رفاه مردم تأکید دارد. از این منظر، بحران آب زمانی امنیتی می

 دسترسی مردم به آب سالم و کافی مختل شود •

 های وابسته به آب از بین برودمعیشت گروه •

 در توزیع آب منجر به احساس تبعیض شودنابرابری  •

 آوری باشندآبی فاقد تابجوامع محلی در برابر خشکسالی و کم •

 اعتمادی دامن بزندگویی نهادی ضعیف باشد و بحران به بیپاسخ •

انی، ناکامل و اند؛ بنابراین مدیریت آب بدون توجه به امنیت انسها به درجات مختلف قابل مشاهدهدر ایران بسیاری از این مؤلفه

 اثر خواهد بود.کم

 آبیشدن بحران کم. راهکارهای پیشگیری از مزمن1۰

حل پایدار باید آبی صرفاً با افزایش سدسازی یا توصیه به کاهش مصرف خانگی ممکن نیست؛ راهشدن کمجلوگیری از مزمن

 انی آب را اصلاح کند.زیست و حکمرزمان تقاضای آب، کشاورزی، منابع زیرزمینی، زیرساخت، محیطهم

 . اصلاح حکمرانی آب1۰-1

 ,.Benson et alمحور است )ترین راهکار، گذار از مدیریت بخشی و متمرکز به حکمرانی یکپارچه، مشارکتی و حوضهمهم

 انرژی، زیست،محیط صنعت، کشاورزی، هایبخش میان هماهنگی با باید آب درباره گیریتصمیم رویکرد، این در(. 2020

 عمومی انتشار با همراه شود؛ انجام — اداری مرزهای صرفاً نه — آبریز حوضه مقیاس در و محلی نهادهای و فضایی ریزیرنامهب

 .برنامه هر برای ارزیابی شاخص و مسئولیت تعیین و آب کیفیت و ذخایر برداشت، اطلاعات
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 پایان عرضهجای توسعه بی. مدیریت تقاضا به1۰-۲

تنهایی پاسخگو نیست. تمرکز باید بر به بحران آب از طریق سدسازی، انتقال آب و توسعه عرضه، دیگر بهالگوی سنتی پاسخ 

وری و اصلاح نیازها باشد؛ از جمله تعیین سقف برداشت متناسب با آب تجدیدپذیر هر حوضه، نصب کاهش مصرف، افزایش بهره

های بر در مناطق خشک و ارزیابی اثرات آبی همه طرحصنایع آب های پلکانی، جلوگیری از استقرارکنتورهای هوشمند، تعرفه

 شود.توسعه پیش از اجرا. افزایش عرضه بدون محدودکردن تقاضا معمولاً به توسعه مصرف و بازگشت بحران منجر می

 . اصلاح الگوی کشت و کشاورزی1۰-۳

ای، کاهش سطح زیر کشت بر و گلخانهآبهای کمبخش کشاورزی باید با ظرفیت آبی هر منطقه سازگار شود. توسعه کشت

های هواشناسی و حمایت از معیشت بندی آبیاری با دادههای بحرانی، تحویل حجمی آب، بهبود زمانمحصولات ناسازگار در دشت

ای دارند. نکته مهم آن است که صرف جایگزینی آبیاری سنتی با آبیاری قطرهجایگزین، نقش مهمی در کاهش فشار بر منابع 

ها باید بر پایه کاهش واقعی جویی واقعی رخ ندهد. مشوقکافی نیست؛ زیرا ممکن است سطح زیر کشت افزایش یابد و صرفه

مبنای « ای هر مترمکعب آبازبه غذایی و اقتصادی ارزش» و شوند پرداخت — تجهیزات خرید صرفاً نه و —برداشت آب 

 گیری باشد.تصمیم

 ها و کنترل برداشت. احیای آبخوان1۰-۴

برداران، نصب کنتور و پایش هوشمند برداشت، اجرای سهمیه های غیرمجاز همراه با تأمین معیشت جایگزین بهرهانسداد چاه

شناختی، حفاظت از در مناطق مناسب زمینها های بحرانی، تغذیه مصنوعی آبخوانحجمی، توقف صدور مجوز جدید در دشت

ای، از اقدامات ضروری ای و تصاویر ماهوارههای مشاهدههای نفوذ و پایش مستمر افت سطح آب، شوری و فرونشست با چاهپهنه

 .ناپذیرندها مانند فرونشست عملاً برگشتهای آبخوانبرای حفظ ذخایر راهبردی آب زیرزمینی است؛ زیرا بخشی از آسیب

 گذاری. اقتصاد آب و اصلاح نظام قیمت1۰-۵

ای اصلاح شود که ضمن رعایت عدالت اجتماعی و تأمین ارزان نیاز ضروری خانوار، مانع اسراف و گونهگذاری آب باید بهقیمت

 اند.های کور و غیرهدفمند در بسیاری از موارد انگیزه حفاظت از آب را تضعیف کردهمصرف غیرمولد شود. یارانه

 . توسعه فناوری، بازچرخانی و منابع جایگزین1۰-۶

ها، کاهش هدررفت و نشت، بازچرخانی پساب برای صنعت و فضای سبز، های نوین در پایش هوشمند شبکهاستفاده از فناوری

ی از تواند بخشهای تجدیدپذیر برای مصارف ضروری مناطق ساحلی، میسازی مبتنی بر انرژیآوری آب باران و شیرینجمع

شکاف عرضه و تقاضا را کاهش دهد. دو ملاحظه اساسی وجود دارد: نخست، بازچرخانی باید جایگزین برداشت موجود شود، نه 

سازی درمان اصلی بحران نیستند و باید پس از مدیریت تقاضا، ارزیابی محرک مصرف جدید؛ دوم، انتقال آب و شیرین

 سی هزینه انرژی به کار روند.محیطی )از جمله مدیریت شورابه( و بررزیست
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 . آمایش سرزمین بر پایه ظرفیت آبی1۰-۷

ای که الگوهای استقرار جمعیت، صنعت و کشاورزی باید بر مبنای توان اکولوژیک و ظرفیت آبی هر منطقه بازنگری شوند. توسعه

 شود.های سرزمینی سازگار نباشد، خود به مولد بحران تبدیل میبا محدودیت

 سازی و مشارکت اجتماعینگ. فره1۰-۸

ها، مشارکت ها محدود خواهد بود. آموزش از مدارس، نقش رسانهبدون تغییر نگرش جامعه نسبت به آب، موفقیت سیاست

 سهم درباره دهیگزارش و منابع واقعی وضعیت درباره شفافیت جمله از —ها و نهادهای محلی و اعتمادسازی عمومی تشکل

 .هستند آب پایدار مدیریت اصلی ارکان از — صنعت و کشاورزی دولت، مصرف کاهش

 . راهکارهای مقابله با پیامدهای امنیتی بحران آب11

 . سامانه هشدار زودهنگام اجتماعی و محیطی11-1

 آبی، مهاجرت، تعارضات محلی، افت تولید، نارضایتی اجتماعی وهای کمزمان شاخصضروری است سازوکاری ملی برای رصد هم

 های شدید انجام گیرد.ای ایجاد شود تا مداخلات پیشگیرانه پیش از وقوع بحرانهای منطقهتنش

 آوری جوامع محلی. تقویت تاب11-۲

های جایگزین ویژه در مناطق خشک و روستایی باید از طریق حمایت معیشتی، بیمه، آموزش سازگاری، ایجاد شغلجوامع محلی به

 توان مقابله با بحران را پیدا کنند.گیری، و مشارکت در تصمیم

 ایمنطقهگری بین. مدیریت تعارضات و میانجی11-۳

وگوپایه برای حل اختلافات در مناطقی که بر سر تخصیص آب تعارض وجود دارد، لازم است سازوکارهای عادلانه، شفاف و گفت

 یتی، اثربخشی محدودی دارد.های نارضامدت، بدون حل ریشهطراحی شود. رویکرد امنیتی صرف و کوتاه

 محیطیهای زیست. حفظ حداقل11-۴

ها تلقی شود، در بلندمدت به تشدید مدت به نفع برخی بخشزیستی، هرچند ممکن است در کوتاههای محیطقطع کامل حقابه

آب نیستند؛ بخشی  کننده اضافیها مصرفگرد و غبار، نابودی اکوسیستم و کاهش امنیت سکونتی منجر خواهد شد. اکوسیستم

 حل امنیتی تلقی شوند، نه مانعی بر سر آن.شوند و باید بخشی از راهاز زیرساخت طبیعی تأمین و تنظیم آب محسوب می

 . تقویت دیپلماسی آب11-۵

های مشترک پایش و های فنی و حقوقی و مکانیسمای، توافقهای مشترک، سیاست خارجی فعال، همکاری منطقهدر حوزه آب

دهد سازوکارهای همکاری نهادینه، احتمال المللی نشان میهای آتی جلوگیری کند. تجربه بینتواند از بروز تنشبرداری میبهره

 (.Tignino, 2010دهند )طور معناداری کاهش میتبدیل اختلاف آبی به منازعه را به
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 های فوری. اولویت11-۶

 بیشترین فوریت را دارند:اگر منابع و زمان محدود باشد، اقدامات زیر 

 های بحرانیها و دشتتوقف افزایش برداشت در حوضه -1

 های کشاورزیویژه چاههای عمده، بهگیری دقیق تمام برداشتاندازه -2

 زیستتعیین سقف مصرف هر حوضه بر اساس آب تجدیدپذیر و حقابه محیط -3

 معیشتیشده برداشت آب زیرزمینی همراه با حمایت ریزیکاهش برنامه -4

 بر در مناطق خشکاصلاح الگوی کشت و محدودکردن توسعه صنایع آب -5

 کاهش نشت شبکه و جایگزینی پساب با آب شیرین در صنعت و فضای سبز -6

 ها به وضعیت اضطراریتدوین برنامه خشکسالی پیش از رسیدن مخازن و آبخوان -7

شده باشد؛ معیار اصلی باید کاهش های آبیاری نصبسامانههای مسدودشده یا در مجموع، شاخص موفقیت نباید تعداد سدها، چاه

 محیطی باشد.های زیستها، کاهش فرونشست و حفظ جریانواقعی و پایدار برداشت، توقف افت آبخوان

 . سناریوی مطلوب: امنیت آبی مبتنی بر حکمرانی پایدار11-۷

شود ت هوشمند آن نهفته است. امنیت آبی زمانی محقق میآبی، بلکه در مدیریآینده مطلوب برای ایران نه در حذف کامل کم

 که کشور بتواند با وجود محدودیت طبیعی منابع:

 نیازهای اساسی جمعیت را تأمین کند •

 برداری را در چارچوب ظرفیت تجدیدپذیر تنظیم نمایدبهره •

 های حیاتی را حفظ کنداکوسیستم •

 تعارضات را به همکاری و سازگاری تبدیل کند •

 نگری سامان دهدگیری را بر مبنای داده، مشارکت و آیندهمتصمی •

 شود.جای منشأ بحران، به محور بازتنظیم توسعه ملی تبدیل میدر این سناریو، آب به

 گیری. نتیجه1۲

دهد که بحران منابع آب در ایران دیگر صرفاً یک چالش فنی، اقلیمی یا مدیریتی محدود نیست، های این پژوهش نشان مییافته

آبی کم»زیستی و امنیتی تبدیل شده است. کشور از وضعیت ای ساختاری با ابعاد اقتصادی، اجتماعی، محیطبلکه به مسئله

 در و است کرده حرکت — آب منابع کلی تراز در تغییر —« آبی ساختاریکم»ه سمت ناشی از نوسانات اقلیمی، ب« ایدوره

 خطر ای،توسعه هایگیریجهت و زیرزمینی هایآب از برداریبهره مصرف، الگوی حکمرانی، در اساسی اصلاح عدم صورت

، مهاجرت اجباری، فرسایش سرمایه غذایی امنیت کاهش به تواندمی بحران این شدنمزمن. است جدی کاملاً بحران شدنمزمن
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المللی، بر بستر رقابت ای، نارضایتی عمومی و تضعیف امنیت انسانی و ملی منجر شود؛ و در سطح بیناجتماعی، تعارضات منطقه

 ای بدل گردد.های مشترک، به عاملی برای فشار سیاسی و تنش منطقهفزاینده بر سر حوضه

دهد: عوامل اقلیمی )تغییر الگوهای بارش، افزایش دما و تبخیر(، سه دسته عامل را نشان میای علل بحران، تلاقی تحلیل ریشه

 آب از رویهبی برداریبهره) اقتصادی–جای مدیریت تقاضا( و عوامل ساختاریعوامل مدیریتی )تمرکز تاریخی بر تأمین عرضه به

 بیش ایران آب بحران گفت توانمی دلیل همین به(. نادرست گذاریقیمت و نامتوازن توسعه بازده،کم کشاورزی برای زیرزمینی

 انتقال و سد ساخت سنتیِ مهندسی از گذار نیازمند آن با مقابله و است «آب مدیریت» بحرانِ باشد، «آب کمبود» بحرانِ کهآن از

 .است آورتاب و تقاضامحور هوشمند، مدیریت سمت به آب،

نگرانه، سناریومحور و گذاری پیشجای غافلگیری در برابر بحران، سیاستدهد که بهامکان می پژوهی در این زمینهآینده

شدن بحران آب در ایران مستلزم اصلاح حکمرانی، سازگاری توسعه با پذیر شکل گیرد. از این رو، پیشگیری از مزمنانعطاف

عنوان یک مؤلفه بنیادین امنیت ملی ب و بازتعریف آب بهسازی دیپلماسی آآوری اجتماعی، فعالظرفیت اکولوژیک، تقویت تاب

و امنیت انسانی است. هدف نهایی، صرفاً تأمین آب در دوره کمبود نیست؛ بلکه برقراری تعادل پایدار میان میزان مصرف و ظرفیت 

 ده تأمین شود.های آینای که نیازهای فعلی بدون تخریب منابع موردنیاز نسلگونهتجدیدپذیر منابع آب است، به

 . پیشنهادهای کاربردی1۳

 پژوهانهتدوین سند ملی امنیت آب با رویکرد آینده •

 استقرار نظام حکمرانی یکپارچه آب در مقیاس حوضه آبریز •

 اصلاح فوری الگوی کشت در مناطق بحرانی •

 هاهای مازاد از آبخوانممنوعیت مؤثر برداشت •

 بتوسعه بازچرخانی آب و استفاده مجدد از پسا •

 ایهای آب با آمایش سرزمین و توسعه منطقهپیوند سیاست •

 گیریایجاد بانک داده یکپارچه و شفاف برای تصمیم •

 های هشدار زودهنگام بحران آب و پیامدهای امنیتی آنطراحی شاخص •

 نهادهای مردمتقویت مشارکت جوامع محلی و سازمان •

 لیالملای و بینسازی دیپلماسی آب در سطح منطقهفعال •
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